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Abstract 
Public rights, as one of the most fundamental 
expressions of collective interests, play a 
decisive role in ensuring public order, social 
well-being, and the realization of criminal 
justice. In this context, the prosecutor, as a 
central institution in the criminal policy 
framework, bears the critical responsibility of 
safeguarding public rights, both in the stage of 
crime prevention and in the criminal 
prosecution of offenses that violate these 
rights. However, the manner and extent of the 
effectiveness of the prosecutor’s criminal 
policy in this domain have always been 
subject to debate and challenge. The aim of 
this study is to elucidate and analyze the 
functions of the prosecutor’s criminal policy 
in preventing and prosecuting crimes that 
infringe public rights, as well as to assess the 
extent to which it effectively protects 
collective interests. The primary research 
question is: To what extent has the 
prosecutor’s criminal policy been able, 
through preventive and prosecutorial 
mechanisms, to prevent the violation of public 
rights and to respond effectively to such 
crimes? This study employs a descriptive–
analytical method and relies on library 
resources, legal documents, and judicial 
precedents. The findings indicate that although 
the prosecutor possesses significant capacities 
in the prevention and prosecution of crimes 
violating public rights, ambiguities in the 
concept of public rights, institutional 
limitations, and weak coordination among 
relevant agencies reduce the full effectiveness 
of these policies. Consequently, strengthening 
the legal foundations, developing non-criminal 
preventive approaches, and enhancing the 
active role of the prosecutor can lead to a more 
effective realization of public rights 
protection. 
Keywords: Criminal Policy, Prosecutor, 
Public Rights, Crime Prevention, Criminal 
Prosecution. 

 چکیده

عنوان نهاد محوری سیاست جنایی قضایی، دادستانی به
مأموریت خطیری در صیانت از حقوق عامه، چه در مرحله 

ناقض جرائم قیب کیفری پیشگیری از جرم و چه در فرایند تع
، چگونگی و میزان کارآمدی حالبااینآن، بر عهده دارد. 

کارکردهای سیاست جنایی دادستانی در این حوزه، همواره 
محل بحث و چالش بوده است. هدف این پژوهش، تبیین و 
تحلیل کارکردهای سیاست جنایی دادستانی در پیشگیری و 

بی میزان اثرگذاری ناقض حقوق عامه و ارزیاجرائم تعقیب 
آن در حمایت مؤثر از منافع عمومی است. پرسش اصلی 
پژوهش آن است که سیاست جنایی دادستانی تا چه اندازه 
توانسته است از طریق ابزارهای پیشگیرانه و تعقیبی، از نقض 
حقوق عامه جلوگیری کرده و واکنش کیفری مؤثری نسبت 

گیری از با بهرهاعمال نماید؟ پژوهش حاضر جرائم به این 
ای، اسناد تحلیلی و با استفاده از منابع کتابخانه-روش توصیفی
های پژوهش های قضایی انجام شده است. یافتهقانونی و رویه

های قابل توجهی دهند که هرچند دادستانی از ظرفیتنشان می
ناقض حقوق عامه جرائم در حوزه پیشگیری و تعقیب 

مفهوم حقوق عامه،  برخوردار است، اما ابهام در
های نهادی و ضعف هماهنگی میان نهادهای محدودیت

ها کاسته است. در ذیربط، از کارآمدی کامل این سیاست
نتیجه، تقویت مبانی قانونی، توسعه رویکردهای پیشگیرانه 

تواند به تحقق  یرکیفری و ارتقاء نقش فعال دادستانی می
 مؤثرتر حمایت از حقوق عامه بینجامد.

: سیاست جنایی، دادستانی، حقوق عامه، ژگان کلیدیوا
 پیشگیری از جرم، تعقیب کیفری.
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 ارجاع:

 .28ن حقوقی، شماره ، تمدجرائم ناقض حقوق عامه یبو تعق یشگیریدر پ یدادستان ییجنا یاستکارکرد س(، 1405یومرثی، وحید؛ )ک
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 مقدمه 

ای از منافع بنیادین جامعه، نقشی اساسی در حفظ نظم عمومی، تضمین لوهعنوان جحقوق عامه به

کند. این حقوق که فراتر از منافع فردی و های مشترک ایفاء میعدالت اجتماعی و صیانت از ارزش

های متنوعی از جمله سلامت عمومی، محیط زیست، امنیت اجتماعی، گیرند، حوزهخصوصی قرار می

(. در 294، 1402گیرند )کبگانی و همکاران، فع اقتصادی عمومی را دربرمیحقوق شهروندی و منا

های جنایی کارآمد و فعال نظام عدالت کیفری، حمایت مؤثر از حقوق عامه مستلزم اتخاذ سیاست

ناقض این حقوق پیشگیری کنند و هم در صورت جرائم هایی که بتوانند هم از وقوع است؛ سیاست

 (.12، 1402اسب و مؤثری را اعمال نمایند )پروین و اصحابی، وقوع، واکنش کیفری من

عنوان نماینده جامعه، عنوان نهاد محوری سیاست جنایی قضایی و بهدر این میان، دادستانی به

جایگاهی ممتاز در صیانت از حقوق عامه دارد. با وجود تصریح قوانین مختلف بر نقش دادستان در 

ها و اعمال این نقش در قالب سیاست جنایی، همواره با ابهامحمایت از حقوق عامه، چگونگی 

مرتبط با جرائم تر شدن ، توسعه مصادیق حقوق عامه و پیچیدهسوازیکهایی همراه بوده است. چالش

های ساختاری، تقنینی و ، محدودیتدیگرازسویای از دادستانی ایجاد کرده و آن، انتظارات فزاینده

 له دادستان را با تردید مواجه ساخته است.اجرایی، کارآمدی مداخ

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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هدف اصلی این پژوهش، تبیین و تحلیل جایگاه و کارکرد سیاست جنایی دادستانی در پیشگیری 

ناقض حقوق عامه و ارزیابی میزان اثرگذاری آن در حمایت از منافع عمومی است. جرائم و تعقیب 

های دادستانی، ها و توانمندیظرفیت شناساییکوشد با نگاهی انتقادی، ضمنپژوهش حاضر می

های موجود در مسیر تحقق این مأموریت را آشکار سازد و زمینه ارائه راهکارهای ها و چالشکاستی

اصلاحی را فراهم آورد. در این راستا، پژوهش حاضر در پی پاسخ به این پرسش اساسی است که 

طریق ابزارهای پیشگیرانه و تعقیبی، به صیانت سیاست جنایی دادستانی تا چه اندازه توانسته است از 

مؤثر از حقوق عامه دست یابد و چه موانعی کارآمدی این سیاست را با محدودیت مواجه کرده 

ها از طریق مطالعه منابع تحلیلی است و داده-است؟ روش پژوهش در این پژوهش، توصیفی

اند. در های قضایی گردآوری شدهد و رویهای، بررسی قوانین و مقررات مرتبط و تحلیل اسناکتابخانه

این چهارچوب، تلاش شده است با تحلیل مفهومی حقوق عامه و سیاست جنایی و نیز بررسی نقش 

گرایانه از وضعیت موجود ارائه شود. دادستانی در فرایند پیشگیری و تعقیب، تصویری منسجم و واقع

کردها را فراهم ساخته و بستر مناسبی برای استخراج این روش، امکان ارزیابی انتقادی ساختارها و عمل

 آورد.نتایج تحلیلی فراهم می

صورت پراکنده به موضوع حقوق عامه یا هایی بهدرخصوص پیشینه پژوهش، هرچند پژوهش

اند، اما بررسی جامع کارکرد سیاست جنایی دادستانی در هر دو بعد پیشگیری نقش دادستانی پرداخته

امکان سنجی دادخواهی »مورد توجه قرار گرفته است. برای نمونه، پژوهشی با عنوان و تعقیب، کمتر 

به بررسی اختیارات قانونی دادستان در این حوزه « بر احیای حقوق عامهاز اقدامات دادستان مبتنی

نی پرداخته، اما تمرکز آن عمدتاً بر دادخواهی از اقدامات دادستان بوده و تحلیل سیاست جنایی دادستا

مند مورد بررسی قرار نداده است. وجه تمایز پژوهش طور نظامو کارکردهای پیشگیرانه آن را به

عنوان یک مقام حاضر در آن است که با اتخاذ رویکرد سیاست جنایی، نقش دادستانی را نه صرفاً به

کند. جنبه ناقض حقوق عامه تحلیل میجرائم عنوان کنشگری فعال در پیشگیری از تعقیبی، بلکه به

نوآوری این پژوهش در تلفیق دو کارکرد پیشگیرانه و تعقیبی سیاست جنایی دادستانی و ارزیابی 
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کوشد با عبور از نگاه سنتی و واکنشی به دادستانی، بر ها نهفته است. این پژوهش میزمان آنهم

در نظام حکمرانی  ضرورت تقویت نقش پیشگیرانه و  یرکیفری این نهاد تأکید کند و جایگاه آن را

 کیفری بازتعریف نماید.

های قابل توجهی در دهند که هرچند دادستانی از اختیارات و ظرفیتهای پژوهش نشان مییافته

حمایت از حقوق عامه برخوردار است، اما ابهام در تعریف حقوق عامه، ضعف هماهنگی نهادی و 

جنایی آن جلوگیری کرده است. در های اجرایی، از تحقق کامل کارکردهای سیاست محدودیت

نگر در سیاست جنایی دادستانی، همراه با اصلاحات تقنینی و نتیجه، اتخاذ رویکردی جامع و آینده

ساز حمایت مؤثرتر از حقوق عامه و ارتقای اعتماد عمومی به نظام عدالت تواند زمینهنهادی، می

 کیفری باشد.

 مفهوم سیاست جنایی دادستانی -1

ها و مشیها، خطگذاریای از رویکردها، اولویتعنوان مجموعهتوان بهنایی دادستانی را میسیاست ج

تصمیمات عملیاتی نهاد دادستانی در مرحله تعقیب کیفری تعریف کرد که در چهارچوب اختیارات 

های کیفری و تضمین منظور هدایت فرایند کشف جرم، تعقیب متهم، مدیریت پروندهقانونی، به

(. این سیاست، 224، 1398ابی، شود )صالحی و افراسیآمدی پاسخ کیفری به کار گرفته میکار

دهد که دادستانی داند، نشان میطرف قانون میبرخلاف تصور سنتی که دادستان را صرفاً مجری بی

 دهنده در نظام عدالت کیفری است.گر و جهتدر عمل دارای نقش فعال، انتخاب

جنایی دادستانی در تصمیماتی نظیر آ از یا عدم آ از تعقیب، طور مشخص، سیاست به

، نحوه تعامل با ضابطان و حتی شیوه تنظیم 1، استفاده از نهادهای ارفاقیجرائمبندی انواع اولویت

نوظهور مانند جرائم اقتصادی یا جرائم عنوان مثال، در مواجهه با شود. بهکیفرخواست متجلی می

یافته و در های کلان و سازمانتواند با تمرکز بر پروندهدیجیتال، دادستانی می مرتبط با ارزهایجرائم 

                                                      
 مانند تعلیق تعقیب یا توافقات کیفری -1
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های خرد، عملاً یک سیاست جنایی هدفمند را اعمال نماید )نجفی مقابل، کاهش مداخله در پرونده

دهنده ترین کنشگران شکل(. این سطح از اختیار، دادستانی را به یکی از مهم46، 1396ابرندآبادی، 

 کند.است جنایی در عمل تبدیل میسی

بندی کرد، زیرا توسط یکی طبقه« سیاست جنایی قضایی»سیاست جنایی دادستانی را باید در زمره 

های متمایزی ، این نوع سیاست جنایی دارای ویژگیحالبااینشود. از ارکان قوه قضاییه اعمال می

ها، ماهیت ترین این ویژگیزد. مهمسااست که آن را از سیاست جنایی قضایی صرف متمایز می

و نه در  2آن است؛ به این معنا که سیاست جنایی دادستانی نه در سطح تقنین« کاربردی و اجرایی»

، بلکه در سطح اجرای عملی عدالت کیفری و در بطن فرایند دادرسی شکل 3گذاریسطح کلان

یا به تعبیر برخی « قضایی-ی اجراییسیاست جنای»توان ذیل گیرد. سیاست جنایی دادستانی را میمی

(. این نوع سیاست 54، 1396قرار داد )نجفی ابرندآبادی، « سیاست جنایی عملیاتی»نویسندگان، 

دهد با توجه به محدودیت ها اجازه میبر اختیار گزینشی نهادهای تعقیب است و به آنجنایی، مبتنی

سازی کنند. در واقع، ش کیفری را تنظیم و بهینههای اجتماعی، واکنو اولویتجرائم منابع، پیچیدگی 

 کند.به نظام عدالت کیفری را ایفاء می« فیلتر ورودی»دادستانی از طریق اعمال این اختیار، نقش 

مورد تأکید قرار گرفته، اما در عمل،  4در نظام حقوقی ایران، اگرچه اصل قانونی بودن تعقیب

دودیت امکانات، موجب شده دادستانی ناگزیر به اتخاذ و محجرائم ها، تنوع حجم بالای پرونده

گیری ضمنی دهنده شکلبندی و مدیریت پرونده شود؛ امری که نشانبر اولویترویکردهای مبتنی

صورت شفاف و مدون اعلام نشده باشد. به یک سیاست جنایی دادستانی است، هرچند این سیاست به

باید نوعی سیاست جنایی قضایی با ماهیت اجرایی و عملیاتی نظر نگارنده، سیاست جنایی دادستانی را 

دانست که از طریق اختیارات قانونی و عملی دادستان در مرحله تعقیب، به تنظیم واقعی واکنش 

                                                      
 مانند سیاست جنایی تقنینی -2

 مانند سیاست جنایی کلان دولت -3

 ویژه در قوانین شکلیبه -4
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ای در کارآمدی یا ناکارآمدی نظام عدالت کیفری کنندهپردازد و نقش تعیینکیفری در جامعه می

 کند.ایفاء می

 نظم عمومی و منافع اجتماعیحقوق عامه در  -2

ای از قواعد عنوان یکی از مفاهیم محوری در حقوق عمومی و کیفری، بیانگر مجموعهنظم عمومی به

ها استوار است. های اساسی است که بقای جامعه، انسجام اجتماعی و امنیت جمعی بر آنو ارزش

توان آن را هسته ای که میگونهد؛ بهکنحقوق عامه در این میان، نقشی بنیادین و ساختاری ایفاء می

سخت نظم عمومی و تجلی حقوقی منافع اساسی جامعه دانست. به بیان دیگر، هرگاه حقوق عامه مورد 

شود و واکنش حقوقی طور مستقیم یا  یرمستقیم دچار اختلال میتعرض قرار گیرد، نظم عمومی نیز به

دبیات حقوقی، نظم عمومی مفهومی فراتر از صرف سازد. در اناپذیر میو کیفری دولت را اجتناب

ها را برای بقای خود هایی است که جامعه حفظ آنشود و ناظر بر ارزشقواعد الزاماوًر قانونی تلقی می

ها، داند که تخطی از آنمجموعه قواعدی می»داند. یکی از حقوقدانان نظم عمومی را ضروری می

(. در این 512، 1404)جعفری لنگرودی، « سازدزل میاساس جامعه و آرامش عمومی را متزل

عنوان حقوقی که ناظر بر منافع مشترک و  یرقابل تفکیک افراد جامعه چهارچوب، حقوق عامه به

 است، جایگاهی ممتاز در تحقق و تضمین نظم عمومی دارد.

ومی گسترده حقوق عامه با منافع اجتماعی پیوندی وثیق و ناگسستنی دارد. منافع اجتماعی مفه

شود. نقض است که شامل رفاه عمومی، سلامت جمعی، امنیت، اعتماد اجتماعی و عدالت می

شود، بلکه پیامدهای آن حقوق عامه، صرفاً به زیان یک شخص یا گروه خاص محدود نمی

گذار در بسیاری از سازد. به همین دلیل، قانونای وسیع یافته و کل جامعه را متأثر میدامنه

های حقوقی، از جمله نظام حقوقی ایران، حمایت از حقوق عامه را در زمره وظایف اساسی نظام

حاکمیت و نهادهای عمومی قرار داده است. یکی از حقوقدانان با تأکید بر همین نکته، حقوق 

کننده مداخله دولت داند که حمایت از آن، توجیهمی« بیان حقوقی مصلحت اجتماعی»عامه را 
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 (.47، 1404ان رضایت اشخاص است )کاتوزیان، حتی در فقد

شود. جرم، در تحلیل نهایی، در حقوق کیفری، پیوند حقوق عامه با نظم عمومی آشکارتر می

کند؛ حتی اگر در ظاهر، قربانی رفتاری است که نظم عمومی و منافع اساسی جامعه را نقض می

علیه سلامت عمومی، محیط زیست، ائم جرمشخص و معینی نداشته باشد. از این منظر، بسیاری از 

شوند. یکی از اقتصاد عمومی یا امنیت اجتماعی، مصداق بارز تعرض به حقوق عامه محسوب می

های بنیادین انگاری در حقوق کیفری، صیانت از ارزشمبنای جرم»حقوقدانان بر این باور است که 

تنها موضوع حمایت ، حقوق عامه نهن؛ بنابرای(98، 1404)آشوری، « جامعه و حفظ نظم عمومی است

 رود.شمار میکیفری، بلکه معیار مشروعیت مداخله کیفری نیز به

به استنباط نگارنده، جایگاه برجسته حقوق عامه در نظم عمومی، همواره با خطر تفسیر موسع و 

شود،  ضابطه همراه است. چنان چه مفهوم حقوق عامه بدون چهارچوب نظری دقیق تبیینمداخله بی

های فردی تبدیل گردد. ارجاع مبهم به نظم ممکن است به ابزاری برای تحدید ناموجه حقوق و آزادی

تواند اصل قانونی بودن و امنیت قضایی عمومی و حقوق عامه، در صورت فقدان معیارهای روشن، می

حقوق فردی، از  رو، توازن میان حمایت از حقوق عامه و احترام بهرا با چالش مواجه سازد. ازاین

بنای نظم عنوان سنگالزاماتً اساسی حکمرانی کیفری مطلوب است. در مجموع، حقوق عامه به

عمومی و بازتاب حقوقی منافع اجتماعی، جایگاهی محوری در نظام حقوقی دارد. صیانت از این 

ق عدالت کننده امنیت و انسجام اجتماعی است، بلکه شرط لازم برای تحقتنها تضمینحقوق، نه

ویژه سیاست جنایی رود. هرگونه سیاست جنایی، بهشمار میکیفری و اعتماد عمومی به نظام حقوقی به

دادستانی، بدون درک صحیح این جایگاه و بدون رعایت توازن میان منافع اجتماعی و حقوق فردی، 

 فاقد مشروعیت و کارآمدی لازم خواهد بود.

 دادستانی در جرائم ناقض حقوق عامهکارکرد پیشگیرانه سیاست جنایی  -3

عنوان با تحول رویکردهای سنتی سیاست جنایی و عبور از الگوی صرفاً واکنشی، پیشگیری از جرم به
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عنوان ای یافته است. در این میان، دادستانی بهکارکردی اساسی در نظام عدالت کیفری جایگاه ویژه

گیری از تعقیب کیفری ایفاء کرده و از طریق بهرهرکن محوری سیاست جنایی قضایی، نقشی فراتر از 

کند. بررسی این ناقض حقوق عامه مداخله میجرائم ابزارها و سازوکارهای متنوع، در پیشگیری از 

 دهد.کارکرد پیشگیرانه و ارزیابی میزان کارآمدی آن، محور اصلی مباحث این بخش را تشکیل می

 دادستانیابزارها و سازوکارهای پیشگیرانه  -1-3

ناقض حقوق عامه در سیاست جنایی معاصر، دیگر منحصر به ابزارهای تقنینی یا جرائم پیشگیری از 

ویژه دادستانی، قرار ای در قلمرو کنش فعال نهادهای قضایی، بهطور فزایندهانتظامی نیست، بلکه به

ای از ابزارها و موعهگرفته است. دادستانی در مقام نماینده جامعه و حافظ منافع عمومی، از مج

ها مداخله زودهنگام، کنترل برد که هدف آنسازوکارهای حقوقی، نهادی و مدیریتی بهره می

زا و جلوگیری از تحقق یا تکرار رفتارهای ناقض حقوق عامه است. این ابزارها را های جرمموقعیت

در « پیشگیری قضایی»ای از جلوهها را توان صرفاً امتداد اختیارات تعقیبی دانست، بلکه باید آننمی

 سیاست جنایی دانست.

ترین ابزار پیشگیرانه دادستانی، نظارت بر حسن اجرای قوانین و مقررات ناظر بر نخستین و بنیادین

های اداری صرف، ماهیتی قضایی دارد و متضمن حقوق عامه است. این نظارت، برخلاف نظارت

بدیل تخلف یا ترک فعل به جرم علیه حقوق عامه صورت ای است که با هدف جلوگیری از تمداخله

ها، نهادهای های اجرایی، شهرداریگیرد. در این چهارچوب، دادستان با رصد عملکرد دستگاهمی

شناسایی تواند پیش از تحقق آسیب کیفری، نسبت بههای اقتصادی، میخدمات عمومی و بنگاه

نظارت قضایی پیشینی، مؤثرترین شکل پیشگیری »ست که درستی گفته شده امخاطرات اقدام نماید. به

 (.Weyembergh&Brière,2017,202« )مرتبط با منافع عمومی استجرائم در 

دومین سازوکار مهم، صدور دستورات، اخطارها و تذکرات قانونی پیشگیرانه است. این ابزار، 

ست. دادستان در مواجهه با ماهیتی  یرکیفری دارد و بر منطق هشدار و الزام حقوقی استوار ا
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شوند، نظیر آلودگی محیط زیست، تهدید هایی که بالقوه منجر به نقض حقوق عامه میوضعیت

تواند با صدور اخطار رسمی، دستگاه یا شخص مسئول را سلامت عمومی یا تضییع منابع عمومی می

فری، از تشدید بحران و ملزم به اصلاح وضعیت کند. این مداخله، بدون ورود به فرایند تعقیب کی

نمونه »کند. به اعتقاد یکی از حقوقدانان، این نوع مداخله های اجتماعی جلوگیری میتحمیل هزینه

سازی مداخله کیفری تبعیت است که از منطق حداقلی« بارز پیشگیری نرم در سیاست جنایی قضایی

 (.Lazarus,2004,89کند )می

عامل میان دادستانی و نهادهای اجرایی و نظارتی است. افزایی نهادی و تسازوکار دیگر، هم

ناقض حقوق عامه ذاتاً ماهیتی فرابخشی دارد و بدون هماهنگی میان نهادها، فاقد جرائم پیشگیری از 

های کارآمدی لازم خواهد بود. دادستانی از طریق برگزاری جلسات مشترک، مطالبه گزارش

کننده و راهبر را ایفاء کند. این تواند نقش هماهنگم، میتخصصی و ایجاد سازوکارهای ارتباطی منظ

نقش، دادستانی را از یک نهاد صرفاً واکنشی به یک بازیگر فعال در حکمرانی پیشگیرانه تبدیل 

محور های اطلاعاتی و داده(. افزون بر این، کاربرد ظرفیتAshworth&Zedner,2014,156کند )می

رود. شمار میه حقوق عامه، از ابزارهای نوین پیشگیرانه دادستانی بهشناسایی الگوهای تهدیدکننددر

بر های نظارتی و اطلاعات تخصصی، امکان مداخله هدفمند و مبتنیهای مردمی، دادهتحلیل گزارش

جای واکنش پسینی، سیاست تواند بهسازد. در این چهارچوب، دادستانی میریسک را فراهم می

ند را دنبال کند؛ سیاستی که از مداخله گسترده و  یرضروری پرهیز پیشگیری گزینشی و هوشم

 (.Garland,2001,128کند )می

بخشی عمومی و اعلام مواضع قضایی نیز از جمله ابزارهای در نهایت، استفاده از ظرفیت آگاهی

کند. یفاء میای است که کمتر مورد توجه قرار گرفته، اما نقش مهمی در بازدارندگی اجتماعی اپیشگیرانه

تواند هنجارهای اجتماعی را تقویت هایی خاص از حقوق عامه، میاعلام حساسیت دادستانی نسبت به حوزه

کرده و هزینه ارتکاب رفتارهای ناقض منافع عمومی را افزایش دهد. این کارکرد، پیوند مستقیمی با پیشگیری 

 (.Currie et al.,2013,391د )شواجتماعی دارد، هرچند از سوی یک نهاد قضایی اعمال می
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ای متکثر و پویا هستند که به استنباط نگارنده، ابزارها و سازوکارهای پیشگیرانه دادستانی، مجموعه

جرائم ای در جلوگیری از کنندهتوانند نقش تعیینکارگیری هماهنگ و هدفمند، میدر صورت به

دهد که دادستانی در سیاست جنایی نوین، می ناقض حقوق عامه ایفاء کنند. تحلیل این ابزارها نشان

های اجتماعی و العموم پس از وقوع جرم نیست، بلکه کنشگری فعال در مدیریت ریسکصرفاً مدعی

 شود.صیانت پیشینی از منافع عمومی محسوب می

 ارزیابی کارآمدی اقدامات پیشگیرانه دادستانی -2-3

نی مستلزم عبور از نگاه صرفاً هنجاری و توجه به آثار ارزیابی کارآمدی اقدامات پیشگیرانه دادستا

بینی اختیارات یا صدور دستورات واقعی این اقدامات در صیانت از حقوق عامه است. صرف پیش

کننده تحقق اهداف سیاست جنایی نیست، بلکه میزان اثربخشی این خود تضمینخودیپیشگیرانه، به

و ارتقاء اعتماد عمومی، معیار اصلی سنجش جرائم بروز  اقدامات در کاهش مخاطرات، پیشگیری از

بر سنجش نسبت میان شود. از این منظر، ارزیابی عملکرد دادستانی باید مبتنیکارآمدی محسوب می

 شده و نتایج عملی باشد.اهداف اعلام

موقع و پیشینی در نخستین شاخص کارآمدی اقدامات پیشگیرانه دادستانی، توان مداخله به

های تهدیدکننده حقوق عامه است. هرچه مداخله دادستانی زودتر و پیش از تبدیل تخلف یا عیتوض

یابد. در عمل، هرچند ترک فعل به جرم صورت گیرد، احتمالً موفقیت سیاست پیشگیرانه افزایش می

وسازهای  یرمجاز یا تهدید سلامت عمومی، مداخلات ها مانند جلوگیری از ساختدر برخی حوزه

ها همچنان متأخر و پسینی باقی ادستانی نتایج ملموسی داشته است، اما در بسیاری از موارد، واکنشد

اند.  لبه رویکرد تعقیبی بر نگرش پیشگیرانه، یکی از عوامل کاهش کارآمدی سیاست جنایی مانده

 (.39، 1405قضایی در حوزه حقوق عامه است )خالقی، 

رای مؤثر دستورات پیشگیرانه دادستانی است. در مواردی که شاخص دوم، میزان الزاماوًری و اج

ها دستورات و اخطارهای صادره فاقد ضمانت اجرای روشن یا پیگیری مستمر باشند، اثر پیشگیرانه آن
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یابد. ضعف در نظارت بر اجرای دستورات دادستانی و عدم پاسخگویی نهادهای شدت کاهش میبه

، 1400در تحقق پیشگیری مؤثر است )مطهری منش و همکاران،  های اساسیاجرایی، یکی از چالش

(. در چنین شرایطی، اقدامات پیشگیرانه بیشتر جنبه نمادین یافته و به ابزاری برای مدیریت واقعی 116

 شوند.های اجتماعی تبدیل نمیریسک

ادهای متولی سومین معیار ارزیابی، هماهنگی نهادی و انسجام عملکردی میان دادستانی و سایر نه

ناقض حقوق عامه ماهیتی چندبعدی دارد و بدون همکاری جرائم حقوق عامه است. پیشگیری از 

شود. فقدان نهادهای اجرایی، نظارتی و تخصصی، دادستانی عملًا با محدودیت مواجه می

سازوکارهای نهادی پایدار برای تبادل اطلاعات و اقدام مشترک، موجب شده است که بسیاری از 

داخلات دادستانی، مقطعی و فاقد تداوم باشند. پیشگیری قضایی زمانی کارآمد خواهد بود که در م

ای و منفرد صورت جزیرهای هماهنگ از نهادهای عمومی اعمال شود، نه بهچهارچوب شبکه

 (.103، 1398)جواهری، 

تقاء اعتماد شاخص چهارم، تأثیر اقدامات پیشگیرانه دادستانی بر کاهش احساس ناامنی و ار

شود که شهروندان، دادستانی را تنها زمانی موفق تلقی میعمومی است. سیاست جنایی پیشگیرانه

نهادی فعال در صیانت از منافع عمومی بدانند. در مواردی که مداخلات دادستانی شفاف، مستمر و 

ری شهروندان گری اجتماعی و همکابر منطق حقوق عامه بوده است، شاهد افزایش مطالبهمبتنی

 (.Laidler,2017,79ایم؛ امری که خود به تقویت پیشگیری اجتماعی منجر شده است )بوده

دهد که هرچند این نهاد از به استنباط نگارنده، ارزیابی اقدامات پیشگیرانه دادستانی نشان می

تحقق کامل  ناقض حقوق عامه برخوردار است، اماجرائم ظرفیت بالقوه قابل توجهی در پیشگیری از 

سازی همکاری این ظرفیت، مستلزم اصلاح رویکردهای سنتی، تقویت ضمانت اجراها، نهادینه

دستگاهی و گذار از پیشگیری صوری به پیشگیری مؤثر است. بدون چنین تحولاتی، سیاست بین

 د.اثر باقی خواهد مانهای پراکنده و کمجنایی دادستانی همچنان در معرض خطر تقلیل به واکنش
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 ناقض حقوق عامهجرائم کارکرد تعقیبی سیاست جنایی دادستانی در  -4

در کنار کارکردهای پیشگیرانه، سیاست جنایی دادستانی در حوزه حقوق عامه واجد بعدی تعقیبی و 

کننده اقتدار نظم عمومی و اجرای عدالت کیفری محسوب واکنشی است که تحقق آن، تضمین

یافته، بلکه تنها پاسخی به رفتارهای مجرمانه ارتکابقوق عامه، نهناقض حجرائم شود. تعقیب می

های بنیادین جامعه است. در این راستا، بررسی ابزاری برای بازسازی اعتماد اجتماعی و تثبیت ارزش

رو، محور مباحث این بخش را های عملی پیشمبانی تعقیب، نقش دادستان در فرایند کیفری و چالش

 دهد.تشکیل می

 علیه حقوق عامهجرائم تعقیب  -1-4

های سیاست جنایی دادستانی و نمود عینی ترین جلوهعلیه حقوق عامه یکی از بنیادیجرائم تعقیب 

ها صرفاً فردی که تعقیب آنجرائم مداخله دولت در صیانت از منافع اساسی جامعه است. برخلاف 

عامه ماهیتی فراشخصی دارند و تعرض به  ناقض حقوقجرائم دیده است،  الباً متوقف بر اراده بزه

نه جرائم رو، تعقیب این دسته از سازد. ازاینها، مستقیماً نظم عمومی و امنیت اجتماعی را متأثر میآن

شود. در عنوان نماینده جامعه محسوب مییک اختیار صرف، بلکه تکلیفی نهادی برای دادستانی به

علیه حقوق عامه را باید در اصل تعقیب عمومی جرم جرائم حقوق کیفری، مبنای نظری تعقیب 

که نقض حق فردی فرض استوار است که جرم، پیش از آنوجو کرد. این اصل بر این پیشجست

تعقیب کیفری »ها و هنجارهای بنیادین جامعه است. به تعبیر یکی از حقوقدانان، باشد، تجاوز به ارزش

ه در برابر تهدید نظم حقوقی است، نه صرفاً پاسخ به زیان علیه منافع عمومی، واکنش جامعجرائم در 

(. بر همین اساس، فقدان شاکی خصوصی یا حتی 14، 1398)فردین و حسین زاده، « خصوصی

 دیدگان بالقوه، مانع از آ از یا استمرار تعقیب کیفری نخواهد بود.رضایت بزه

اجد ماهیتی فعال و ابتکاری است. های کیفری معاصر، وعلیه حقوق عامه در نظامجرائم تعقیب 

ماند، بلکه با اتکاء به دادستان در این حوزه، صرفاً منتظر اعلام شکایت یا گزارش جرم باقی نمی



 343 جرائم ناقض حقوق عامه بیو تعق یریشگیدر پ یدادستان ییجنا استیکارکرد س

های مردمی و حتی مشاهدات مستقیم، رأساً نسبت به اطلاعات دریافتی از نهادهای نظارتی، گزارش

ترین ابزارهای علیه حقوق عامه را به یکی از مهمجرائم کند. این ویژگی، تعقیب آ از تعقیب اقدام می

اعمال اقتدار حاکمیت در حوزه نظم عمومی تبدیل کرده است. به تعبیر یکی از حقوقدانان، تعقیب 

است « نقطه تلاقی عدالت کیفری و حکمرانی عمومی»عمومی در این حوزه 

(Anagnostopoulos,2014,203.) 

ه و متحول است. جرائمی نظیر تهدید سلامت عمومی، علیه حقوق عامه گستردجرائم دامنه 

تخریب محیط زیست، اخلال در نظام اقتصادی، تضییع اموال عمومی یا نقض گسترده حقوق 

ها مستلزم نگاه کلان و اجتماعی است. در این هایی از رفتارهایی هستند که تعقیب آنشهروندی، نمونه

مرتکب نیست، بلکه هدف آن توقف وضعیت  موارد، تعقیب کیفری صرفاً معطوف به مجازات

علیه منافع عمومی باید با جرائم مجرمانه، پیشگیری از تداوم آسیب و اعاده منافع عمومی است. تعقیب 

(. 213، 1397ملاحظه آثار اجتماعی جرم و نه صرفاً عناصر مادی آن صورت گیرد )صابر و همکاران، 

های مفهومی و عملی متعددی مواجه است. یکی از ا چالشعلیه حقوق عامه بجرائم ، تعقیب حالبااین

تواند به تفسیر موسع از ها، ابهام در تعریف و تحدید حقوق عامه است که میترین این چالشمهم

صلاحیت تعقیبی دادستان منجر شود. این امر، در صورت فقدان معیارهای روشن، ممکن است با 

و مجازات و امنیت قضایی تعارض پیدا کند. گسترش اصول بنیادینی همچون قانونی بودن جرم 

ضابطه تعقیب عمومی، خطر تبدیل عدالت کیفری به ابزار مدیریت سیاسی را در پی دارد بی

(Easton&Piper,2012,67.) 

ناقض جرائم طور ضمنی یا صریح بر تعقیب به استنباط نگارنده، در ایران، اگرچه قوانین مختلف به

های تعقیبی رند، اما فقدان چهارچوب نظری منسجم، موجب ناهمگونی در رویهحقوق عامه تأکید دا

سو گذارانه روشن است تا از یکعلیه حقوق عامه نیازمند معیارهای سیاستجرائم شده است. تعقیب 

رویه جلوگیری گردد. تعقیب ، از مداخله کیفری بیدیگرازسویاقتدار نظم عمومی حفظ شود و 

ترین کارکردهای سیاست ضروری حالدرعینترین و امه را باید یکی از حساسعلیه حقوق عجرائم 
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جنایی دادستانی دانست. موفقیت این کارکرد، در گرو توازن میان اقتدار تعقیب عمومی و رعایت 

تنها به صیانت مؤثر از حقوق اصول بنیادین حقوق کیفری است. بدون چنین توازنی، تعقیب کیفری نه

 های حقوقی و اجتماعی بدل شود.تواند خود به منبعی برای چالشنجامید، بلکه میعامه نخواهد ا

 نقش دادستان در فرایند تعقیب کیفری -2-4

توان به آ از دعوای عمومی یا ناقض حقوق عامه را نمیجرائم نقش دادستان در فرایند تعقیب کیفری 

ی معاصر، کنشگری نهادی است که حضور در جلسات دادرسی تقلیل داد. دادستان در سیاست جنای

کند. کننده منافع عمومی ایفاء میگر و تضمیننقشی فعال، هدایت 5در تمامی مراحل فرایند کیفری

اند، اهمیت مضاعفی دیده مشخصعلیه حقوق عامه که فاقد بزهجرائم ویژه در این نقش چندلایه، به

 یابد.می

ترین کارکردهای دادستان تعقیب از مهم گیری درباره آ ازتشخیص وصف کیفری و تصمیم

ناقض حقوق عامه، تشخیص اینکه یک رفتار یا ترک فعل واجد وصف کیفری است جرائم است. در 

وفصل شود، مستلزم ارزیابی دقیق آثار اجتماعی و های اداری و مدنی حلباید در چهارچوب پاسخ

در « اختیار تعقیب»، تجلی اعمال گیریمیزان تهدید آن نسبت به نظم عمومی است. این تصمیم

کند چهارچوب سیاست جنایی است، نه صرف اجرای مکانیکی قانون. یکی از حقوقدانان تأکید می

 (.231، 1405)خالقی، « گذار خرد نظام عدالت کیفری استدادستان در این مرحله، سیاست»که 

آوری ادله نقش جمع در مرحله پژوهشات مقدماتی، هدایت و نظارت بر فرایند کشف جرم و

کند پیچیدگی فنی موضوع ایجاب می 6علیه حقوق عامهجرائم دهد. در محوری دادستان را تشکیل می

که دادستان فراتر از نقش نظارتی منفعل عمل کند. صدور دستورات تخصصی، ارجاع امر به 

مین جامعیت و کارشناسان و تعیین جهت پژوهشات، از جمله ابزارهایی است که دادستان برای تض

                                                      
 شناسایی اولیه رفتار مجرمانه تا نظارت بر اجرای تصمیمات قضاییاز -5

 اقتصادیجرائم لامت عمومی یا هایی نظیر محیط زیست، سویژه در حوزهبه -6
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کنترل دادستان بر پژوهشات، »گیرد. به تعبیر یکی از حقوقدانان، کار میطرفی پژوهشات بهبی

 (.Packer,1968,163« )کننده توازن میان کارآمدی و عدالت در فرایند کیفری استتضمین

ر برابر عنوان نماینده جامعه و مدافع حقوق عامه ددر مرحله اقامه دعوای عمومی، دادستان به

شود. در این مقام، وظیفه دادستان صرفاً اثبات وقوع جرم و انتساب آن به متهم نیست، دادگاه ظاهر می

جرائم بلکه ارائه تحلیلی از آثار اجتماعی جرم و ضرورت مداخله کیفری نیز بر عهده او است. در 

طور ه به منافع عمومی را بهناقض حقوق عامه، دادستان باید بتواند رابطه میان رفتار مجرمانه و لطم

علیه منافع عمومی، نیازمند استدلال اجتماعی و نه جرائم مستدل برای دادگاه تبیین کند. اقامه دعوا در 

(. نقش دادستان در فرایند تعقیب کیفری به صدور حکم ختم 94، 1401صرفاً فنی است )عابدزاده، 

های ویژه در پروندهنی تصمیمات قضایی، بهشود. نظارت بر اجرای احکام و پیگیری آثار پسینمی

شود. اجرای ناقص یا  یرمؤثر های دادستان محسوب میمرتبط با حقوق عامه، بخشی از مسئولیت

تواند اثر بازدارنده تعقیب را تضعیف کرده و پیامدهای اجتماعی جرم را استمرار بخشد. به احکام می

عنوان نهادی مسئول در تضمین اثربخشی پاسخ به همین دلیل، دادستانی در سیاست جنایی نوین،

 (.Tonry,2011,98شود )کیفری شناخته می

به استنباط نگارنده، نقش دادستان در فرایند تعقیب کیفری با چالشی اساسی همراه است: لزوم 

طرفی در عین ایفاء نقش مدافع منافع عمومی. دادستان باید میان اقتدار تعقیب و رعایت حفظ بی

ق دفاعی متهم تعادل برقرار کند؛ تعادلی که شرط مشروعیت و مقبولیت اجتماعی سیاست جنایی حقو

که خصم متهم باشد، نگهبان انصاف در فرایند کیفری است؛ بنابراین، نقش است. دادستان، پیش از آن

انه گذارناقض حقوق عامه، نقشی پویا، چندبعدی و سیاستجرائم دادستان در فرایند تعقیب کیفری 

است. کارآمدی این نقش، مستلزم تخصص، استقلال نهادی و التزام به اصول بنیادین عدالت کیفری 

تواند تنها از حقوق عامه صیانت نخواهد کرد، بلکه میاست؛ امری که بدون آن، تعقیب کیفری نه

 خود به عامل تضعیف اعتماد عمومی بدل شود.
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 حقوق عامهناقض جرائم های عملی در تعقیب چالش -3-4

بدیل در صیانت از نظم عمومی و منافع اجتماعی، ناقض حقوق عامه، با وجود اهمیت بیجرائم تعقیب 

توانند کارآمدی سیاست جنایی های عملی و نهادی مواجه است که میای از چالشهمواره با مجموعه

در قلمرو قانونی و ساختاری  تنها ماهیتی اجرایی دارند، بلکهها نهدادستانی را محدود کنند. این چالش

کنند. یکی از ای میان عوامل حقوقی، نهادی و اجتماعی ایجاد مینیز ریشه دارند و تعامل پیچیده

ها، ابهام در مفهوم و مصادیق حقوق عامه است. فقدان تعریف روشن و معیارهای ترین چالشمهم

کند. در عمل، این عقیب را فراهم میای از دامنه تهای متفاوت و گاه سلیقهمشخص، زمینه برداشت

ها در مواجهه با مواردی نظیر تخریب محیط زیست، تضییع منابع ابهام باعث شده است که دادستان

اقتصادی گسترده، نتوانند چهارچوبی مستدل و یکنواخت برای آ از تعقیب فراهم جرائم عمومی یا 

تواند های قضایی، میاد ناهمگونی در رویه(. این امر علاوه بر ایج78، 1404کنند )نجفی توانا، 

 مشروعیت اقدامات تعقیبی را نیز تحت تأثیر قرار دهد.

هایی مانند ویژه در حوزهبخشی است؛ بهعلیه حقوق عامه  الباً نیازمند همکاری میانجرائم تعقیب 

انی و محیط زیست، سلامت عمومی و اقتصاد. فقدان سازوکارهای هماهنگی پایدار میان دادست

شود. نبود نهادهای اجرایی و نظارتی، موجب تأخیر در اقدامات و کاهش اثر بازدارندگی تعقیب می

ناقض منافع عمومی است و عملکرد دادستانی جرائم هماهنگی نهادی، مانع تحقق هدف اصلی تعقیب 

جرائم اثبات (. پیچیدگی 132، 1400کند )افشاری و پتفت، را به واکنش پراکنده و مقطعی محدود می

 الباً ماهیتی  یرمادی یا جمعی دارند و مستلزم شواهد تخصصی، فنی جرائم علیه حقوق عامه که این 

محیطی یا اخلال در نظام اقتصادی نیازمند تحلیل عنوان مثال، اثبات تخلفات زیستیا آماری هستند. به

لاعات جامع و کمبود های کارشناسی است. ضعف دسترسی به اطها و استناد به گزارشداده

سازد. اثبات آسیب به منافع عمومی، کارشناسان متخصص، کار دادستان را در فرایند تعقیب دشوار می

نیازمند ادله عینی و تحلیل علمی است؛ فقدان این زیرساخت، کارآمدی تعقیب کیفری را محدود 

 (.2971، 1404کند )مافی و فرحانی پناه، می
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های مرتبط با اجتماعی و سیاسی، چالشی است که در بسیاری از پروندهتعارض منافع و فشارهای 

تواند با منافع اقتصادی، سیاسی یا اجتماعی قدرتمندان در حقوق عامه، تعقیب مجرمان بالقوه می

دهد و امکان اتخاذ تعارض قرار گیرد. این شرایط، استقلال عملی دادستان را تحت فشار قرار می

علیه منافع جرائم تعقیب »دهد. به تعبیر یکی از حقوقدانان، مؤثر را کاهش میتصمیمات جسورانه و 

عمومی، همیشه در تقاطع حقوقی و سیاسی قرار دارد و دادستان نیازمند بالانس دقیق میان عدالت و 

 (.Ashworth&Zedner,2014,154« )اقتدار اجتماعی است

و اثر بازدارندگی پایین، حتی در مواردی  به استنباط نگارنده، محدودیت ضمانت اجراهای کیفری

ها یا طولانی شدن روند آمیز باشد، ضعف در اجرای احکام، کاهش مجازاتکه تعقیب موفقیت

کند. به همین دلیل، تعقیب کیفری بدون تقویت قضایی، اثر بازدارنده اقدامات دادستانی را تضعیف می

دهد. بر هکار محافظت از حقوق عامه را تشکیل میهای اجرایی و نظارتی، تنها بخشی از رازیرساخت

های مفهومی، نهادی، فنی و ای از چالشناقض حقوق عامه با مجموعهجرائم این اساس، تعقیب 

شرط طراحی راهبردهای اصلاحی و ارتقاء ها، پیشسیاسی روبرو است. شناخت دقیق این چالش

تنها از نهجرائم موانع، تعقیب کیفری این کارآمدی سیاست جنایی دادستانی است. بدون رفع این 

تواند به عامل کاهش اعتماد عمومی به نظام عدالت ماند، بلکه میحمایت مؤثر حقوق عامه باز می

 کیفری نیز بدل شود.

 ارزیابی عملکرد سیاست جنایی دادستانی -5

رت نقد و ارزیابی با گذر از بررسی کارکردهای پیشگیرانه و تعقیبی سیاست جنایی دادستانی، ضرو

های ساختاری و شناسایی چالششود. تحلیل نقاط قوت و ضعف،جامع عملکرد این نهاد آشکار می

ساز ارتقاء کارآمدی سیاست جنایی و تضمین حمایت مؤثر تقنینی و ارائه راهکارهای اصلاحی، زمینه

کارهای عملی، افق از حقوق عامه است. این مبحث، با تمرکز بر ارزیابی عملکرد و ارائه راه

 سازد.بر شواهد و تجربه قضایی را روشن میاصلاحات مبتنی
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ناقض حقوق عامه، جرائم بر این اساس، ارزیابی عملکرد سیاست جنایی دادستانی در حوزه 

مستلزم توجه به دو محور اصلی است: میزان تحقق اهداف پیشگیرانه و اثربخشی اقدامات تعقیبی. 

ویژه در نظام حقوق ایران، وظیفه تأمین نظم عمومی و حفاظت از منافع ، بهسیاست جنایی دادستانی

اجتماعی را بر عهده دارد؛ اما این وظیفه تنها زمانی قابل تحقق است که ابزارها و سازوکارهای موجود 

طور مؤثر اجرا شوند. ارزیابی عملکرد نهادهای کیفری باید با اهداف سیاست جنایی همسو بوده و به

 (.52، 1401ها یا اقدامات شکلی باشد )خالقی و اصغرلو، بر نتایج واقعی و نه صرفاً تعداد پروندهنیمبت

وسازهای  یرمجاز، تخلفات ها نظیر پیشگیری از ساختدادستانی توانسته است در برخی حوزه

رت بر مالی عمومی، اثرگذاری قابل توجهی داشته باشد. صدور اخطارها، نظاجرائم محیط زیستی و 

اجرای قوانین و همکاری با نهادهای تخصصی موجب کاهش مخاطرات و ارتقاء هنجارهای اجتماعی 

های اطلاعاتی و فقدان سازوکارهای ، ضعف در هماهنگی نهادی، محدودیتحالبااینشده است. 

. ها کارآمدی کامل نداشته باشدپایش مستمر، موجب شده که سیاست پیشگیرانه در بسیاری از حوزه

ها و ارائه شواهد در سیاست جنایی دادستانی نقش قابل توجهی در آ از پژوهشات، هدایت پرونده

هایی نظیر پیچیدگی شواهد، کمبود کارشناسان متخصص، ، چالشحالبااینکند. ها ایفاء میدادگاه

ی طولانی شدن روند رسیدگی و فشارهای سیاسی و اجتماعی، گاه مانع تحقق کامل اهداف تعقیب

ها، اثر بازدارندگی (. به همین دلیل، در برخی پرونده305، 1394شود )شیعه علی و همکاران، می

 تعقیب کیفری کمتر از انتظار بوده و آسیب به منافع عمومی استمرار یافته است.

دهد که تحقق سیاست جنایی مؤثر، نیازمند پیوستگی های کیفری پیشرفته نشان میتجارب نظام

ات پیشگیرانه و تعقیبی، استقلال نهادی و شفافیت فرایندها است. پیوند هماهنگ میان میان اقدام

پیشگیری و تعقیب، کلید موفقیت سیاست جنایی در حفاظت از حقوق عمومی است 

(Ashworth&Zedner,2014,158این نکته، بازتاب .) دهنده ضرورت طراحی راهبردهای یکپارچه در

 اشد.بسیاست جنایی ایران نیز می

به استنباط نگارنده، اهمیت بازخورد اجتماعی و اعتماد عمومی در ارزیابی عملکرد دادستانی قابل 
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شوند که شهروندان، دادستانی را آمیز تلقی میتوجه است. اقدامات پیشگیرانه و تعقیبی زمانی موفقیت

ش یابد. فقدان نهادی فعال در صیانت از حقوق عامه بشناسند و رفتارهای پرخطر اجتماعی کاه

تواند اثر مثبت اقدامات سیاست ای میرسانی ناکافی و برخوردهای موسع و سلیقهشفافیت، اطلاع

دهد که این نهاد دارای جنایی را تضعیف کند. ارزیابی عملکرد سیاست جنایی دادستانی نشان می

این ظرفیت  ظرفیت قابل توجهی در پیشگیری و تعقیب ناقض حقوق عامه است، اما تحقق کامل

کارگیری بخشی و بههماهنگی میانجرائم مستلزم رفع موانع نهادی، تقنینی و عملی، ارتقاء 

تواند به سازوکارهای پایش و ارزیابی مستمر است. بدون این اصلاحات، سیاست جنایی دادستانی نمی

 شکل اثربخش از منافع عمومی صیانت کند و اعتماد جامعه را ارتقاء دهد.

 نتیجه

یاست جنایی دادستانی، بیش از آن که صرفاً بازتاب واکنش کیفری به تخلفات باشد، نموداری از س

های اجتماعی است. عملکرد حکمرانی فعال و هدفمند در حوزه حقوق عامه و مدیریت ریسک

دادستانی در این حوزه، ترکیبی از اقدامات پیشگیرانه و تعقیبی است که هدف آن حفظ نظم عمومی، 

دهد که ن حقوق جمعی و بازدارندگی رفتارهای پرخطر است. تحلیل دقیق فرایندها نشان میتضمی

موفقیت سیاست جنایی در این زمینه، نه صرفاً تابع ابزارهای قانونی موجود، بلکه نتیجه هماهنگی میان 

ز گیری اهای تخصصی است. بهرهها و تحلیلگیری از دادهظرفیت نهادی، توان اجرایی و بهره

های گسترده جلوگیری کند توانسته است در موارد متعددی از تحقق آسیب 7سازوکارهای پیشگیرانه

های نهادی هم های اجرایی و پیچیدگیو بازدارندگی اجتماعی را تقویت نماید، اگرچه محدودیت

 چنان مانع دستیابی به اثرگذاری کامل و یکپارچه شده است.

از هر مرحله دیگری پیچیده و چندلایه است؛ هدایت پژوهشات  نقش دادستان در بعد تعقیبی بیش

های اجتماعی و حقوقی در دادگاه، ظرفیت بالقوه دادستانی ها، ارائه استدلالتخصصی، مدیریت پرونده
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حال، پیچیدگی کند. بااینرا برای تأثیرگذاری بر روندهای کیفری و تثبیت نظم عمومی آشکار می

ای و فشارهای نهادی و اجتماعی، دامنه و عمق اثر اقدامات تعقیبی را رشتهانشواهد، نیاز به دانش می

سازد. تجربه عملی نشان محدود کرده و ضرورت بازنگری راهبردی و اصلاحات هدفمند را برجسته می

بر تحلیل مخاطرات و ارزیابی مستمر دهد که صرف اقدام کیفری، بدون طراحی راهبردهای مبتنیمی

 تواند به شکل مؤثر حقوق عامه را تضمین کند و بازدارندگی واقعی ایجاد نماید.اعی، نمیاثرات اجتم

ناقض حقوق جرائم دهد که ظرفیت راهبردی دادستانی در مدیریت تحلیل عملکرد کلان نشان می

برداری نشده است. این ظرفیت، با تقویت استقلال نهادی، ایجاد طور کامل بهرهعامه تاکنون به

کننده ریسک، بینیمحور و تحلیل پیشهای نوین دادهبخشی، استفاده از فناوریهای هماهنگی میانشبکه

تنها بر شواهد تبدیل شود. چنین رویکردی، نهتواند به یک نظام سیاست جنایی پیشرفته و مبتنیمی

های بازدارنده شود، بلکه امکان طراحی پاسخموجب ارتقاء اثربخشی اقدامات پیشگیرانه و تعقیبی می

آورد. افزون بر این، های اجتماعی، اقتصادی و محیطی را فراهم میهوشمند و متناسب با پیچیدگی

دهد الگوهای جرم و شده، به دادستانی امکان میآوریهای جمعهای پیشرفته و دادهگیری از تحلیلبهره

بر شواهد اتخاذ کند، مند و مبتنیهای هدفگیریشناسایی و برای هر حوزه تصمیممخاطرات بالقوه را

 امری که به کاهش پراکندگی اقدامات و افزایش انسجام سیاست جنایی منجر خواهد شد.

توازن میان اقتدار تعقیب و رعایت اصول بنیادین عدالت کیفری اهمیت بسیاری دارد. فقدان چنین 

عیت اقدامات را کاهش داده تواند مشروتوازنی، حتی در صورت موفقیت محدود در بازدارندگی، می

و اعتماد عمومی را تضعیف کند. حفاظت از حقوق شهروندان و متهمان در کنار اعمال مقتدرانه 

های سیاست جنایی، شرط لازم برای استمرار اثرگذاری و مشروعیت اقدامات دادستانی است. تجربه

های لاحات تقنینی، ارتقاء ظرفیتدهند که تنها از طریق تلفیق اصتحلیلی و مطالعات تطبیقی نشان می

های ریسک ها و تحلیلگیری مؤثر از دادهنهادی، طراحی سازوکارهای پیشگیرانه پیشرفته و بهره

توان سیاست جنایی دادستانی را از سطح واکنش صرف فراتر برد و به ابزاری راهبردی و اثرگذار می

 در حفاظت از حقوق عامه تبدیل کرد.
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 پیشنهاد

به تمام مطالبی که تا این جا بحث کردیم باید اذعان داشت که بهبود اثربخشی در پیشگیری و با توجه 

بر داده و هماهنگی نهادی است. ناقض حقوق عامه نیازمند رویکردی راهبردی، مبتنیجرائم تعقیب 

طور شفاف و با نخست، اصلاحات تقنینی باید دقیق و راهبردی باشد؛ لازم است حقوق عامه به

بندی موضوعی تعریف شود و اختیارات دادستان برای اقدامات پیشگیرانه و تعقیبی، در قهطب

ای چهارچوب قانونی مستدل و با سازوکارهای شفاف تضمین گردد تا از تفسیر موسع یا سلیقه

پذیر برای صدور دستورهای پیشگیرانه و جلوگیری شود. علاوه بر این، ایجاد سازوکارهای انعطاف

های گسترده تواند از بروز آسیبهای اجرایی، میظارت بر عملکرد نهادهای عمومی و دستگاهاعمال ن

 ها به جرم جلوگیری کند.پیش از تبدیل آن

های اطلاعاتی پویا ایجاد شود؛ بخشی و شبکهبر همکاری میانشود ساختاری مبتنیپیشنهاد می

های نظارتی مرتبط با ای پژوهشاتی و سازمانای که دادستانی را به مراکز داده تخصصی، نهادهشبکه

های محیط زیست، سلامت عمومی، اقتصاد و حقوق شهروندی متصل کند. این رویکرد، امکان حوزه

کند و منجر به پیشگیری هوشمندانه و آمیز و مداخله هدفمند را فراهم میتشخیص الگوهای مخاطره

زمان، ایجاد واحدهای تخصصی در واکنشی. هم شود، نه پیشگیری صرفاً بر تحلیل ریسک میمبتنی

تواند کیفیت پژوهشات های اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی، میدادستانی با توان تحلیل داده

 بینی پیامدهای اجتماعی جرم را فراهم آورد.مقدماتی و اثربخشی تعقیب را افزایش دهد و امکان پیش

سازوکارهای نظارت بر اجرای احکام ضروری است. های تعقیبی و بازنگری در مدیریت پرونده

ها، ارزیابی اثر اقدامات و مستندسازی های هوشمند قضایی برای پیگیری پروندهاستفاده از سامانه

زمان، تدوین معیارهای طور همکند. بهها را ایجاد میروندها، امکان بازخورد مستمر و اصلاح سیاست

تواند ارزیابی عملکرد را علمی و دقیق می 8یشگیری و تعقیبسنجش کمی و کیفی برای اثربخشی پ

                                                      
 شامل کاهش مخاطرات اجتماعی، میزان بازدارندگی و رضایت عمومی -8
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نماید. نقش دادستان باید فراتر از اقدام مستقیم کیفری دیده شود و شامل کنشگری استراتژیک در 

ها و روندهای تواند با تحلیل آسیبگذاری عمومی باشد؛ برای مثال، دادستان میسطح سیاست

های بازدارنده در سطح ملی و مشارکت در تدوین طراحی برنامه اجتماعی، پیشنهاد اصلاح مقررات،

شود دادستانی نه صرفاً یک نهاد های اجتماعی ـ اقتصادی ارائه کند. این رویکرد موجب میسیاست

 های اجتماعی و حفاظت از حقوق عامه باشد.واکنشی، بلکه بازیگری پیشرو در مدیریت ریسک

رتقاء شفافیت و پاسخگویی نهادی ایجاد گردد. شفافیت در شود چهارچوبی برای اپیشنهاد می

گیری از های پیشگیرانه و تعقیبی و بهرههای تحلیلی درباره پروندهگیری، انتشار گزارشتصمیم

شود. این بازخورد جامعه، باعث تقویت مشروعیت سیاست جنایی و افزایش اعتماد عمومی می

محور، راهبردی جامع های دادهگیری از فناوریقنینی و بهرهاقدامات، در کنار اصلاحات ساختاری و ت

آورد و حفاظت از حقوق عامه را به سطحی برای تقویت کارآمدی سیاست جنایی دادستانی فراهم می

 دهد.استراتژیک و علمی ارتقاء می

دهد که این نهاد، اگرچه با تحلیل جامع عملکرد پیشگیرانه و تعقیبی دادستانی نشان می

ای برای بازتعریف و بازسازی های ساختاری و اجرایی مواجه است، اما ظرفیت بالقوهدودیتمح

زمان صیانت از حقوق عامه، تواند همبرداری علمی و راهبردی از این ظرفیت میسازوکارها دارد. بهره

رویکرد  ساز یکافزایش بازدارندگی اجتماعی و ارتقاء مشروعیت نظام کیفری را ممکن سازد و زمینه

ناقض منافع عمومی شود. چنین رویکردی، با جرائم بر شواهد در مدیریت هماهنگ، پیشرفته و مبتنی

بر داده، سیاست جنایی دادستانی را به سطحی فراتر از واکنش صرف ارتقاء نگاه تحلیلی و مبتنی

های با پیچیدگی دهد و آن را به نهادی مؤثر در طراحی راهکارهای پیشگیرانه و تعقیبی متناسبمی

کند، به نحوی که اثرگذاری بلندمدت آن بر نظم اجتماعی و اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی تبدیل می

 اعتماد عمومی قابل مشاهده و پایدار باشد.

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداری در استناد به متون و ملاحظات اخلاقی: 

 یده است.ارجاعات مقاله تماماً رعایت گرد



 353 جرائم ناقض حقوق عامه بیو تعق یریشگیدر پ یدادستان ییجنا استیکارکرد س

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.تعارض منافع: 

 این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یافته است.تأمین اعتبار پژوهش: 

 منابع

 فارسی
 ، جلد اول، چاپ بیست و چهارم، تهران، انتشارات سمت.آیین دادرسی کیفری، 1404آشوری، محمد، ـ 
، موانع احیای حقوق عامه در حقوق ایران و راهکارهای تحقق مطلوب 1400ن، افشاری، فاطمه و پتفت، آریـ 

 .33، شماره حقوق عمومی فصلنامه دانشآن، 
، دعاوی متضمن نفع عمومی ظرفیتی در احیای حقوق عامه مطالعه 1402پروین، خیرالله و اصحابی، فاطمه، ـ 

 .34ماره ، شفصلنامه پژوهش تطبیقی حقوق اسلام و غربموردی تطبیقی، 

 ، چاپ چهلم، تهران، انتشارات گنج دانش.ترمینولوژی حقوق، 1404جعفری لنگرودی، محمدجعفر، ـ 

فصلنامه فقه، حقوق های قضایی در پیشگیری از تکرار جرم سرقت، ، تأثیر مجازات1398جواهری، علی، ـ 

 .11، شماره و علوم جزا

 چاپ پنجاه و یکم، تهران، انتشارات شهر دانش. ، جلد اول،آیین دادرسی کیفری، 1405خالقی، علی، ـ 

های کیفری ، ارزیابی عملکرد دادسراهای عمومی و انقلاب و دادگاه1401خالقی، علی و اصغرلو، سیامک، ـ 

فصلنامه ، 1398و  1397های دو تهران در مورد تعلیق تعقیب و تعویق صدور حکم در سال

 .20، شماره شناسیهای حقوق جزا و جرمپژوهش

بر احیای حقوق عامه، ، امکان سنجی دادخواهی از اقدامات دادستان مبتنی1398خورشیدی اطهر، محمد، ـ 

 .8، شماره شهروندی دوفصلنامه حقوق بشر و

، جایگاه سیاست جنایی مشارکتی واکنشی در مرحله 1394شیعه علی، علی؛ زارع، وحید؛ زارع، مجتبی، ـ 

 .5، شماره شناسینامه مطالعات حقوق کیفری و جرمفصلتعقیب کیفری در حقوق ایران، 

، حمایت از منافع عمومی حقوق کیفری مطالعه 1397صابر، محمود؛ حبیب زاده، محمدجعفر؛ آقایی، امین، ـ 

 .24، شماره فصلنامه پژوهش حقوق کیفریتطبیقی ایران و برخی کشورها، 

دود اختیارات دادستان در نظام رسیدگی کیفری، ، جایگاه و ح1398صالحی، محمدخلیل و افراسیابی، علی، ـ 

 .25، شماره حقوق کیفری فصلنامه پژوهش

 .11، شماره فصلنامه آراء، امنیت اجتماعی در پرتو پاسداشت حقوق عامه از سوی دادستان، 1401عابدزاده، مصطفی،  ـ
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علیه عفت و اخلاق جرائم  ، سیاست جنایی ایران در پیشگیری از1398فردین، مصطفی و حسین زاده، پیمان، ـ 

 .14، شماره فصلنامه فقه، حقوق و علوم جزاعمومی، 

 ، چاپ سی ام، تهران، انتشارات گنج دانش.مقدمه علم حقوق، 1404کاتوزیان، ناصر، ـ 

، واکاوی مفهومی احیای حقوق عامه با 1402کبگانی، محمدحسن؛ منصوریان، مصطفی؛ افشاری، فاطمه، ـ 

 .60، شماره فصلنامه پژوهشنامه حقوق اسلامیی منفعت عمومی، مطالعه تطبیقی دعاو

، چیستی خواهان دارای نفع عمومی و چرایی اقامه دعوای عمومی با 1404مافی، همایون و فرحانی پناه، علی، ـ 

 .4، شماره فصلنامه مطالعات حقوق عمومیتأکید بر حقوق ایران، 

شناسی حقوقی نظارت ، آسیب1400اهی، نادر، مطهری منش، مهدی؛ خسروی، حسن؛ میرزاده کوهشـ 

 .51، شماره فصلنامه پژوهشنامه مالیاتدادستان انتظامی مالیاتی بر رفتار ماموران مالیاتی، 

های حقوق ، سیاست جنایی و تکنیکشناسیتقریرات درس جرم، 1396نجفی ابرندآبادی، علی حسین، ـ 
 ید بهشتی.کیفری، دوره دکتری، دانشکده حقوق، دانشگاه شه

 ، چاپ دوم، تهران، انتشارات میزان.علیه اموال و مالکیتجرائم ، 1404نجفی توانا، علی، ـ 
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