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Abstract 
After the land nationalization plan, 
disputes arose regarding endowment 
lands. Therefore, this research was 
conducted with the aim of implementing 
the regulations on land nationalization 
and other laws related to the privatization 
of endowment lands, with an emphasis 
on judicial practice. In this, the 
descriptive-analytical method was used 
to examine the concepts, discussions, and 
judicial practices regarding the 
differences between national and 
endowment lands. According to the 
study conducted, it should be stated that 
national lands in Iranian law include 
those types of lands that have forest 
cover or pastures. Declaring these types 
of lands as national results in objections 
from the occupants and owners of these 
lands. Persons who have the right to 
object to the recognition fall into five 
general categories: farmers with a land 
plot, owners, owners of gardens, 
facilities, organizations, government 
institutions and non-governmental 
organizations. If the courts encounter 
anything other than these, they must 
issue an order dismissing the lawsuit. 
Each of the Endowment Departments 
and the Natural Resources Organization 
has the ability to verify the authenticity 
and validity of documents related to their 
clients. 
Keywords: Endowment Lands, National 
Lands, Judicial Procedure. 

 چکیده 

پس از طرح ملی شدن اراضی، اختلافاتی نیز درباره اراضی 

وقفی ایجاد شد، لذا این پژوهش با هدف نحوه اجرای 

ربوطه درباره مقررات ملی شدن اراضی و سایر قوانین م

اراضی وقفی با تأکید بر رویه قضایی انجام شده است. در 

تحلیلی استفاده شده به -که از روش توصیفی این پژوهش

های قضایی درباره بررسی مفاهیم و مباحث و رویه

اختلافات اراضی ملی و وقفی پرداخته شده است. با توجه به 

ی در بررسی انجام شده باید اظهار داشت که اراضی مل

حقوق ایران دربرگیرنده آن نوع اراضی هستند که پوشش 

جنگلی یا مرتعی خودرو دارند، ملی اعلام نمودن این نوع 

اراضی اعتراضاتی را از سوی متصرفانً و مالکان این اراضی 

به دنبال دارد. اشخاصی که حق اعتراض به تشخیص دارند 

صاحبان ، مالکـان، در پنج دسته کلی زارعـان صـاحب نسـق

های ها، مؤسسات دولتی و سازمانها، تأسیسات، سازمانباغ

گیرند و محاکم در صورت مواجه با  یر نهاد جـای میمردم

ها باید قرار رد دعوا صادر نمایند و هر کدام از ادارات این

اوقاف و سازمان منابع طبیعی توانمندی بررسی صحت و 

 ند.سقم اسناد مربوط به مراجعین خود را دار

 اراضی وقفی، اراضی ملی، رویه قضایی. : واژگان کلیدی
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 مقدمه

کننده، جامعه انسانی ن منفعت دنیوی و اخروی به وقفای است همیشگی که علاوه بر دادوقف صدقه

کند. وقف در دنیا توسعه اخلاق معنوی و در آخرت اجر اخروی را شماری بهره مند میرا از فوائد بی

ها به همراه دارد و شرایط را از طرفی برای مملکت اسلامی و کسانی که از موقوفات کنندهبرای وقف

های رشد عملکرد اجتماعی را به همراه دارد. کند که این عمل زمینهمی ترشوند مطلوببهره مند می

های گذشته تبدیل و تصرف اراضی ملی و موقوفات توسط سودجویان بر اساس شرایط طی دهه

اسلامی با ایجاد شرایط و  قانونی و عرفی قبل از انقلاب اسلامی رشد کرده بود که بعد از انقلاب

قوفات بسیاری از اسناد ابطال و به اداره اوقاف محول شد. اما علاوه بر این مجوزات باطل یا تصدیق مو

مشکلات، تعارضاتی بین اداره اوقاف و متولیان اراضی ملی به وجود آمده است که به موجب آن از 

 به بعد قوانین و اصلاحاتی پیرو آن نیز ارائه شده است. 1363سال 

به تعدادی از اراضی عمومی اشاره دارد که تحت مالکیت عنوان منابع طبیعی کشور، اراضی ملی به

های مربوطه قرار دارند. این اراضی به دلایل مختلفی از جمله حفظ منابع طبیعی، تأمین دولت و دستگاه

نیازهای عمومی، توسعه صنعتی و کشاورزی، استفاده عمومی و تفریحی و  یره مورد استفاده قرار 

عنوان وقف، به صورت رسمی و بهای هستند که بهی وقفی اراضیدیگر، اراضگیرند. ازسویمی

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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عنوان دارایی مذهبی یا خیریه برای مواردی مانند بناهای اند و بهاملاک و اموال مردمی اختصاص یافته

گیرند. این اراضی بیشتر در ها، اماکن عمومی و  یره مورد استفاده قرار میمذهبی، مدارس، بیمارستان

های علمیه و بنیادهای خیریه قرار دارند و به منظور حفظ و سات دینی، مثل مساجد، حوزهاختیار مؤس

استفاده بهینه از این اموال، قوانین و مقررات خاصی وجود دارد؛ بنابراین، اراضی ملی و اراضی وقفی 

و ارائه های متفاوتی دارند. اراضی ملی بیشتر تمرکز خود را بر حفظ منابع طبیعی ها و هدفتفاوت

های عنوان محرکتوانند بههای تفریحی برای ساکنان و بازدیدکنندگان دارند. این اراضی میفرصت

دهی محلی به منظور رشد ها و خدمات سرویسها و خدمات محلی مانند فروشگاهمهمی برای شرکت

 اقتصادی محلی عمل کنند.

 نیست، بلکه ک شخص یا نهاد خاصشوند که مالک آن یعنوان ملکی شناخته میاراضی وقفی به

 1363مصوب  خیریه و امور اوقاف سازمان اختیارات و تشکیلات قانون 3ماده  استناد به اراضی این

 خاصی هدف برای یا عمومی برای مصارف واقف نیت جهت در که دارند حقوقی مستقل شخصیت

 بدون را آن تواننمی اند وهشد داده اختصاص و  یره مذهبی یا های خیریه، اجتماعیفعالیت مانند

 یا خارج وقفیت قانون مدنی از 349و  89، 88های ویژه مادهقانونی، به شرایط رعایت و شرعی مجوز

 (.56، 1404کرد )باقرزاده و همکاران،  خریدوفروش

ترین مؤسسات حقوقی و اجتماعی در جامعه اسلامی است که نقش عظیمی در وقف یکی از مهم

حال، با تغییرات قانونی و ملی شدن اراضی، اجتماعی و اقتصادی داشته است. بااین توسعه فرهنگی،

 های جدیدی در مدیریت و استفاده از اراضی وقفی پیش آمده است.چالش

ترین ابزارهای مالی و اجتماعی در جوامع اسلامی است. از زمان ترین و قدیمیوقف یکی از مهم

عنوان یک راهکار برای حمایت از نیازمندان، توسعه فرهنگی ابزار بهپیامبر اکرم )ص( تا به حال، این 

های عمومی مورد استفاده قرار گرفته است. اراضی وقفی به دلیل و اجتماعی و حتی توسعه زیرساخت

های اخیر، با ای از نظر قانونی و اجرایی است. در سالهای خاص خود، نیازمند توجه ویژهویژگی

قتصادی، اجتماعی و فرهنگی، نیاز به بازنگری در مقررات و قوانین مربوط به اراضی توجه به تغییرات ا
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وقفی احساس شده است. یکی از مسائل مهم در این زمینه، نحوه اجرای مقررات ملی شدن اراضی و 

سایر قوانین مربوطه درباره اراضی وقفی است. این مسئله به دلیل تداخل برخی از مقررات با اصول و 

های فرهنگی و تاریخی در نحوه تعریف و اجرای وقف در ی وقف و همچنین به دلیل تفاوتمبان

 ای پیدا کرده است.کشورهای مختلف، اهمیت ویژه

رویه قضایی در اجرای این مقررات نیز نقش مهمی در تعیین سرنوشت اراضی وقفی دارد. قضاء 

تفسیر، تطبیق و اجرای قوانین مربوط به  تواند نقش مؤثری درعنوان یکی از سه قوای مستقل، میبه

ها ممکن است تفسیرات متفاوتی از قوانین داشته باشند و یا با اراضی وقفی داشته باشد. برخی از دادگاه

های متفاوتی اتخاذ کنند. همچنین، در برخی موارد، ممکن توجه به شرایط خاص هر پرونده، تصمیم

ها را مشکل وقفی تداخل داشته باشد یا به نحوی اجرای آناست مقررات ملی شدن اراضی با مقررات 

های عمومی تصاحب سازد. برای مثال، در مواردی که اراضی وقفی به دلیل توسعه شهری یا پروژه

دهنده و مستفیدان وقف پاسخ داد؟ یا در مواردی که اراضی شود، چگونه باید به حقوق وقفمی

بیند، چگونه باید به بازسازی و مرمت تخریب طبیعی آسیب میوقفی به دلیل نبود مدیریت مناسب یا 

 آن پرداخت؟

اهمیت وقف در کارکردهای اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی آن است، اگر نتوان به احیای آن 

دست یافت، گرایش جوامع و افراد خیرخواه به این سمت را با کاهش زیادی روبرو خواهیم دید. 

ای دانند، اما این نهاد اسلام است که شرایط ویژهیش از اسلام میهای پاگرچه قدمت وقف به سال

کند. های اسلامی خود وارد میگیرد و آن را در قوانین و مقررات حکومتبرای وقف در نظر می

چون نهاد وقف یک امر عام المنفعه است پس قوانین و مقررات مصلحتی آن بر عمده قوانین رفاهی و 

دارد، اما این که چرا برخی از قوانین در ایران در رویه قضایی منجر به خارج اقتصادی جامعه اولویت 

های مختلفی شده است؟ جای بحث و بررسی شدن اراضی وقفی به اراضی موات و یا با کاربری

 بیشتری دارد.
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 تموقوفادن ملی کر -1

یق دتبدیل به مصارا ی منابع طبیعط، مربورات عایت مقررست تا با زه داده اجاص اشخاابه گذار قانون

و هند ار دقرد تملک خورد ضعیت موو وکیفیت ن عت نماید یا با هماغ و زراجمله بات از مستثنیا

ن یقی چودصف عمومی بر مصاق وطلاو اجنگلها ن ملی شدن نمایند. با تصویب قانوداری برهبهر

قف رت وصودر تع امرو جنگلها ن یا با ملی شدآکه دد میگرح مطرم را بهااین و... امرتع ، جنگل

ع حکم موضوع ین موضون اشن شدای روبردد؟ میگرزائل ن ها دن آصف موقوفه بوف ومنابع موصو

این گرفته یا ار قرت به مستثنیاط یق مربودمصاه مردر زیا آکه د سی نمورمیبایست بررا موقوفه ال موا

 ست.ه ایددشناسائی گره ضی ملی شدان ارانظر به عنورد موال موکه ا

موقوفاتی که ار داد: سی قرربررد قانونی مود یکردو رومانی یا با زمقطع در دو باید را قفی ال وامو

ن و ملی شدن قانوای جردر اموقوفاتی که ؛ نده اشدء حیاو اتبدیل آن قبل ن و ملی شدن قانورن مقا

با رن نابع طبیعی مقاناظر به مت تبدیل موقوفاء و حیااند. چنانچه ه ایددتبدیل گرء و حیاآن انین بعد اقو

و لیل تبدیل دما به ده امرتع بوو جنگل ا بتددر اباشند هرچند ه شدء حیاو اتبدیل ن، ملی شدن قانو

ل ین منابع مشمواتع امرو جنگلها ن ملی شدن تصویب قانون مادر زمرتع و ماهیت جنگل ، تغییر

چنانچه ، یناست. بنابرده ابوت احکم مستثنیو در تع امرو جنگلها ن ملی شدن قانو 2ده ماه سوم تبصر

ن ملی شدن تصویب قانون مازتا ده و تملک نمورات حسب مقررا ضی منابع طبیعی اراشخصی 

قفیت ار وستمرد و امترتب نموآن بر ن را ملی شدر ثاان آباشد نمیتوداده تغییر آن را ماهیت ، جنگلها

 د.هد بواخون قانومنطبق با و صحیح ن ثر ملی شداشمول م لیل عددبه ء آن بقاو 

یقی دمصان مواحکم پیرن بیام مقادر  تعامر و جنگلهان ملی شدن قانوده اول مادر  گذارقانون

تع امر، کلیه جنگلهان عیاو اعرصه ن آورده و سخن به میاق طلارت ابه صوو... مرتع ، جنگلن چو

ا ست لذار داده اه قرکلمم عای لت به معنار دوختیاو در اعمومی معرفی ال موء اجزو ملی و... را 

ن قانوچهل و پنجم صل د اجووطرفی با از ید. آنمیر به دست حکم مذبواز قفی ال ومواتخصیص 

ه مرو در زعمومی ال موء اجزو... را تع امر، ینکه جنگلهاجمهوری اسلامی ایران و اساسی ا
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ان که عنورا مرتعی و جنگل ان که نمیتود ین بواست باید قائل بر ارداده اقرل نفاو اعمومی ی هاوتثر

رد مود و نموق طلاان ابدی یگردصف ت، ویقاعاد و اقالب عقودر ست اگرفته د عمومی به خو

 (.1345ارداد )تارا، قرش پذیر

ئین نامه و آضی موقوفه ت، آب و اراقباوش رفرد و سنال ابطان اقانوه حدده واتی بر ماادایرا

وارد ین مبنا اتی بر ادایرایی اجراکمیته ی گیرشکله نحوص خصودر  -اولمیباشد: آن وارد یی اجرا

رأی تصمیم ذ تخان امادر زست که ه اپیش بینی شدد زوج عدر کمیته مذکوی عضابرای ا -لفاست: ا

د. گیرار قرش پذیررد موق آراء تفااخذ تصمیم به این که امگر دد شته باشد حاصل نمیگرق داکه تفو

عضو دو قل احدر حضودد میگرذ تخاامنجر به  کهاردی مودر جلسه در ست اچگونه ممکن  -ب

از مر این ابرسد که ن مازهر سان نمایندگاء عضااز اسه نفر ء مضااما تصمیم مربوطه به ؟ امی باشدالزا

 نمیباشد.ش پذیررد حیث منطقی مو

در شأنیتی ف ست که کمیته موصوامترتب اد یراین اکمیته رات ختیاو اظایف ص وخصودر  -دوم

فع ص رخصوار در که قانونگذا چر، شتهاضی ندء اراحیاو امالکیت ن مواپیرف تلاخافع ص رخصو

ده ماع شعب تخصصی موضوو تعیین تکلیف ن قانوه حدده وامان کمیسیون ملی شداز ناشی ف ختلاا

ن مازساو تع امرو جنگلها ن مازست. ساده امرجع قانونی مشخص نمووری را، هیش بهرافزن اقانو 9

ه حدده واماه ششم تبصرای جره انحوت در بهاماافع رهمچنین ت و م موقوفاحریود حدف در قااو

ب ضی موقوفه مصوت، آب و اراقباوش رفرد و سنال ابطان اقانوه حدده وابه ماه تبصرق دو لحان اقانو

ی تسرر را مذکون قانوه حدده واماه ششم تبصرای جره اچنانچه نحوا لذاند شتهدانظر رظهااحق  1380

که د پذیررت حکمی صووج خرن صل قانود از اهیم موجب می شوء دحیاو امالکیت رض فع تعاربه 

 محل تامل می باشد.ام قده این نحوا

مرجع را هی وگررکاو کمیته و ست ه امدآبر اری قانونگذم مقادر ئیننامه مربوطه آ -سوم

سهم موقوفه ان میزص خصودر  -ارد. چهارمقانونی ندء که منشاار داده قرر مواحل فصل و سیدگی ر

از سهمیه موقوفه ان میزد نبورت صون در عمل حقوقی ملی شداز ناشی ر ثاآتوجه به ون هم بد
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ست که مرجع کاهش احالی در ین است. ار داده اتوجه قررد ضی ملی موآن را از اراتأمین ت مستثنیا

میبایست به تائید ه و دلذکر نبوراماح متولی به شری هاهستگادقطعاً ت مستثنیاو یش منابع ملی افزو ا

ه نظر گرفته شددر ضی ن ارابه ملی شداض عتراسیدگی به م رمقادر جع قانونی که امرن و کمیسیو

ین امخالف م مفهوو ست ه ابالاصاله شدو طبیعی ی به جنگلهاره شاائیننامه در آ -پنجمست برسد. ا

 د.هد بواک خوتملی و بررتغییر کال ست کاشت مشموی دکه جنگلهاد هد بواین خوامطلب 

وه گررکاو کمیته ه قف که بر عهدوحریم ز نیارد ضی موو اراتشخیص حریم و تعیین  -ششم

مند حکم قانونی میباشد. زکه نیای است یگرارد دجمله مواز ست ه اشته شدائیننامه گذع آموضو

ونی جع قانامرده و بواد یراقانونی جملگی محل از جود لیل نبودبه ه متخذت تصمیما، ینابنابر

ن مازساف موصون قانوای جردر ا -هفتمهند. ار دقرام قدی امبنارا مربوطه ت نمیبایست تصمیما

قبل ه شدء حیااضی ای ارابرت بر حریم موقوفاوه مدیریت مینماید که علاع را موضوی به نحوف قااو

ئی اجرانامه  ئینآ 10و  19های د مادهکه به نظر با توجه به مفاد نظر میگیردر هم حریم  1365ل سااز 

ن قانوق مغایر با منطوف موصون مازیه ساو روتفسیر ار داده موقوفه قری ستاهاروناظر بر را که حریم 

مین زبر ده و بوات قنوو چاه ها ها و یعیانو استاها روناظر به ار گذننظر قانورد میباشد. حریم مو

 ارد.ندی تسره شدء حیاا

 اداره اوقاف برداری از اراضی ملی به نفعحق بهره -2

های آق مشهد در مازندران این بحث پیش با صدور رای دیوان عالی کشور درباره وقفیت جنگل

 ساسیا نقانو پنجم و ها و مراتع هم وقف پذیر هستند یا خیر؟ بر اساس اصل چهلآمده که آیا جنگل

، ، معادنرها شده یا های مواتزمین از قبیل های عمومیو ثروت انفال» ایران اسلامی جمهوری

های ها، نیزارها، بیشهها، جنگلها، دره، کوههای عمومیها و سایر آبرودخانه دریاها، دریاچه، 

از  که عمومی و اموال المالک مجهول و اموال وارث بدون ، ارثنیست حریم که ، مراتعیطبیعی

 ها عملآن به نسبت عامه مصالح تا بر طبق است یاسلام شود در اختیار حکومتمسترد می  اصبین
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همچنین، به موجب ماده اول «. کندمی معین را قانون از هریک استفاده و ترتیب نماید. تفصیل

 از تاریخ تصویب این تصویبنامه» 1341ها و مراتع کشور مصوب تصویبنامه قانون ملی شدن جنگل

های طبیعی و اراضی جنگلی کشور جزء اموال ها، مراتع و بیشهنگلقانونی عرصه و اعیانی کلیه ج

عمومی محسوب و متعلق به دولت است ولو این که قبل از این تاریخ افراد آن را متصرف شده و سند 

واقف باید مالک مالی باشد که وقف »قانون مدنی  57همچنین، بر اساس ماده «. مالکیت گرفته باشند

 (.1397ها را وقف نمایند )شامخی، توانند آنشوند، نمیون مالک مراتع نمیپس اشخاص چ«. کندمی

با توجه به موارد فوق ممکن است این طور به نظر برسد که نتوان هیچ گونه مرتع یا جنگلی را 

ها و مراتع ملی اعلام شده است و در اختیار حکومت است، با این عنوان موقوفه شناخت؛ زیرا جنگلبه

قانون ابطال اسناد فروش »ای دیگر است. بعد از انقلاب اسلامی، م دید که وضعیت به گونههمه خواهی

تصویب شد. در این قانون، درباره اراضی  28/01/1363در تاریخ « رقبات، آب و اراضی موقوفه

وش آیین نامه قانون ابطال اسناد فر 10موقوفه که ملی اعلام شده حکمی مقرر نشده بود اما برابر ماده 

موقوفاتی که در اجرای ماده »، چنین مقرر شد که 07/09/1363رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 

عنوان مراتع ملی شده، به 1342ها و مراتع مصوب شهریور برداری از جنگلقانون حفاظت و بهره 56

اختیار اعلام گردیده از تاریخ تصویب قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه در 

 «.گیردسازمان اوقاف و متولیان مربوط قرار می

قانون دوم ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه از تصویب  21/11/1371در تاریخ 

مجلس شورای اسلامی گذشت و کلیه قوانین مغایر، منسوخ اعلام شد. در این قانون نیز در مورد 

آیین نامه اجرایی قانون  10مقرر نشده بود، اما برابر ماده ای که ملی اعلام شده، حکمی اراضی موقوفه

چنان »، چنین اعلام شد که 03/02/1374ابطال اسناد و فروش رقبات، آب و اراضی موقوفه مصوب 

 56چه تمام یا بخشی از اراضی قابل واگذاری واقع در حریم روستاهای موقوفات عامه در اجرای ماده 

عنوان انفال، منابع ملی اعلام شده به 1346ها و مراتع مصوب از جنگلبرداری قانون حفاظت و بهره

ها و مراتع کشور به سازمان اوقاف و امور برداری آن، توسط سازمان جنگلباید حق بهرهباشد، می
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برداری حریم روستاهایی که موقوفه عام برابر این ماده، فقط حق بهره«. خیریه و متولیان واگذار شود

زء منابع ملی قرار گرفته، باید به سازمان اوقاف واگذار گردد؛ این قوانین در جهت حمایت هستند و ج

 از موقوفه تصویب و اجرایی شده است.

دو تبصره، به قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب و اراضی  14/12/1380در نهایت، در تاریخ 

آن دسته از اراضی، »رر شده است الحاق گردید که در تبصره ششم آن چنین مق 1363موقوفه مصوب 

برداری از ها، مراتع و اراضی منابع ملی که مشمول ماده اول قانون حفاظت و بهرهاملاک، جنگل

و اصلاحات بعدی آن و قانون حفاظت و حمایت از منابع طبیعی و  1346ها و مراتع مصوب جنگل

شود؛ نبوده و موقوفه تلقی نمیقرار گیرد، مشمول ماده واحده مذکور  1371ذخایر جنگلی مصوب 

 «.احیاء شده باشد 16/12/1365ای که قبل از تاریخ مگر در مورد حریم موقوفات و اراضی

عنوان اراضی ملی اعلام شده به قوت خود باقی بوده اما درباره حریم برابر این تبصره، آن چه به

شد همچنان، موقوفه باقی خواهند احیاء شده با 16/12/1365ای که قبل از تاریخ موقوفات و اراضی

ماند و از زمره اراضی ملی خارج هستند. در واقع، درباره اراضی موقوفه، این مقرره، تاریخ احیاء را که 

بوده به تاریخ  1341مصوب  کشور مراتع وها جنگل شدن ملی قانون تاریخ وضع تصویبنامه

احیاء پیش از تاریخ یاد شده در مرجع صالح، تغییر داده است، اما هم چنان تا زمانی که  16/12/1365

اثبات و تشخیص اداره منابع طبیعی، نقض نشده باشد، ملی بودن این اراضی به قوت خود باقی است، 

 نقانو پنجم و چهل عنوان منابع ملی اعلام گردد. در اصلتواند بهاما حریم موقوفات هیچ گاه نمی

حریم باشد از انفال و در واقع منابع ملی، استثناء شده است ایران، مراتعی که  اسلامی جمهوری ساسیا

 گردد.که شامل موقوفات نیز می

ای داشته باشیم که دلایل معتبری برای احیای آن قبل به عبارت دیگر، اگر جنگل یا مرتع موقوفه

مود و توان ملی اعلام نها را نمیوجود داشته باشد، در این صورت آن جنگل 16/12/1365از تاریخ 

آید، این دیگر با توجه به مراتب فوق آن چه که به دست میدر وقفیت باقی خواهند ماند؛ ازسوی

اند و هایی در حریم موقوفات قرار داشتند، بدون تردید در حکم موقوفهاست که اگر مراتع یا جنگل
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. نتیجه این که، برابر اصل ها را ملی اعلام کردها این زمینتوان به بهانه انفال بودن مراتع و جنگلنمی

ایران و تبصره ششم قانون ابطال اسناد فروش رقبات، آب  اسلامی چهل و پنجم قانون اساسی جمهوری

، حریم موقوفات همواره و اراضی موقوفه احیاء شده پیش از 1380و اراضی موقوفه الحاقی مصوب 

 اند.از زمره اراضی ملی، استثناء شده 16/12/1365تاریخ 

 عارضات ناشی از ملی شدن اراضیت -3

شوند. این ویژه در زمینه اراضی وقفی مطرح میها بههای قضایی، بسیاری از مسائل و پروندهدر دیوان

ها و مسائلی در این زمینه وجود گیرند؟ چه چالشها و مسائل چگونه مورد بررسی قرار میپرونده

 رفع کرد؟ ها را مدیریت وتوان این چالشدارد؟ و چگونه می

ویژه در حال برانگیز در بسیاری از کشورها، بهشدن اراضی، یکی از مسائل پیچیده و چالشملی

تواند منجر به تعارضات گوناگون شود. تعارض مالکیت: مالکان اصلی توسعه است. این مسئله می

رداندن اراضی اراضی ممکن است ادعای مالکیت داشته باشند و از دولت خواستار بازپرداخت یا بازگ

های محلی جایی جمعیتتواند منجر به تبعیت یا جابهشوند. تعارضات اجتماعی: ملی شدن اراضی می

شود و این امر به تعارض اجتماعی و فرهنگی منجر شود. تعارضات اقتصادی: ملی شدن اراضی ممکن 

ها گذاریو سرمایهگذاری در زمینه کشاورزی یا صنعت شود، زیرا مالکان است باعث کاهش سرمایه

شدن های ملی شده پرهیز کنند. تعارضات قانونی: در بسیاری از موارد، قوانین ملیتوانند در زمینمی

محیطی: های زیستها در تعارض است. تعارضاراضی با قوانین مشابه قوانین مالکیت یا حقوق بومی

محیطی به خطر ساس زیستهای محافظت شده یا مناطق حشدن اراضی، زمینممکن است با ملی

گیری کند. بیافتند، زیرا دولت ممکن است برای توسعه یا استفاده تجاری از این اراضی تصمیم

های دینی و مذهبی: در برخی موارد، اراضی ملی شده ممکن است برای جوامع محلی مهم تعارض

 ل شوند.ها ممکن است به تعلیمات دینی یا فرهنگی فرهنگی تبدیشدن آنباشد و ملی
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که در دیوان عالی کشور صادر شد، اداره اوقاف قائم شهر به طرفیت اداره منابع  1در دادنامه ای

 1297طبیعی سوادکوه به خواسته احراز و اعلام وقفیت مرتعی به انضمام فتوکپی مصدق وقفنامه سند 

به وقف تعزیه فتوای مقام معظم رهبری، مرحوم ر. ت شش دانگ یک قطعه مرتفع ملکی خود مرسوم 

اند. از سیدالشهداء علیه السلام کرده است، شورای اسلامی و معمرین روستا این را نیز تأیید کرده

تواند جز موقوفات باشد، کند که این مرتع جزء اموال عمومی بوده و نمیطرفی اداره خوانده ابراز می

ه دلیل این که مرتع قبل از این که به لذا بنابر اصل چهل و پنجم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ب

تواند ملکیت و وقفیت ملکیت مالک در آید و بتواند آن را وقف کند، جزء اراضی ملی بوده لذا نمی

شود. آن را به شخص خالی از اشکال دانست، لذا رای دیوان عالی کشور به این صورت مطرح می

اده واحده قانون ابطال اسناد فروش رقبات حکم مندرج در تبصره ششم قانون الحاق دو تبصره به م

ها و مراتع و ، مبنی بر موقوفه تلقی نشدن اراضی، املاک و جنگل1380آب و اراضی موقوفه مصوب 

ها و مراتع و قانون حفظ و برداری از جنگلاراضی منابع ملی که مشمول ماده اول قانون حفاظت و بهره

اند صرفاً ناظر به موقوفات خاص بوده و شامل ار گرفتهحمایت از منابع طبیعی و ذخائر جنگلی قر

 شود.موقوفات عام نمی

 راهبرد کیفی مسئولیت اراضی ملی -4

راهبرد کیفی مسئولیت اراضی ملی به منظور بهبود وضعیت اراضی، حفظ منابع طبیعی و ارتقای 

ود که بهبود و مدیریت شهایی را شامل میگیرد. این راهبرد، اقدامات و برنامهموقوفات صورت می

حفظ منابع طبیعی:  -دهد. تشریح این راهبرد عبارت است از: اولپایدار اراضی ملی را هدف قرار می

نظیری هستند که نیازمند حفظ و کند که اراضی ملی منابع طبیعی بیاین راهبرد بر این اصل تکیه می

شوند تا منابع طبیعی اراضی ملی طراحی می هاییها و استراتژیمدیریت صحیح هستند؛ بنابراین، برنامه

های موقوفه حفظ شوند و از تخریب و استغلال  یرمسئولانه ها، مراتع، آبخیزها و زمیننظیر جنگل

                                                      
 02/12/1393 مورخ 9309970906100745 شماره -1
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بخشد. تدریج وضعیت اراضی را بهبود میبهبود وضعیت اراضی: این راهبرد به -جلوگیری شود. دوم

د که بهبود بیابند، از جمله بهبود کیفیت خاک، بازسازی و شونهایی طراحی میبرای این منظور، برنامه

 -برداری پایدار از منابع طبیعی اراضی ملی. سومها و مراتع، بهسازی آبخیزها و بهرهحفاظت از جنگل

پردازد. موقوفات شامل ارتقای موقوفات: این راهبرد به تحقق اهداف موقوفات در اراضی ملی می

باشند. ا است که برای حفظ و مدیریت صحیح نیازمند توجه و اقدامات میها، مراتع و آبخیزهجنگل

برداری پایدار از منابع طبیعی را شود تا با حفظ و بهسازی موقوفات، اراضی ملی بتوانند بهرهتلاش می

 تضمین کنند و تأمین نیازهای زیستی و اقتصادی جامعه را فراهم آورند.

ز طریق حفظ منابع طبیعی، بهبود وضعیت اراضی و ارتقای راهبرد کیفی مسئولیت اراضی ملی ا

موقوفات، به منظور بهبود کیفیت محیط زیست و ارائه منافع مستدام به جامعه هدفمند است. این راهبرد 

برداری منابع طبیعی تمرکز دارد تا از اراضی ملی به بهترین بر اصول مدیریت پایدار و توسعه بهره

 18طور کلی، ماده اده هوشمندانه از منابع طبیعی اراضی صورت پذیرد. بهشکل مراقبت شود و استف

نامه، مسئولیت تشخیص صحت اسناد وقفی و تشخیص و حفظ اراضی احیا شده را اصلاح شده آیین

کند و تعیین ها، مراتع و آبخیزداری کشور تقسیم میبین سازمان اوقاف و امور خیریه و سازمان جنگل

 ها در زمینه خود مسئولیت دارند.ام از این سازمانکند که هر کدمی

 تعیین و تشخیص اراضی ملی و مستثنیات آن در همجواری منابع ملی و موقوفات کشور -5

اختلافی مربوط به تعیین و تشخیص اراضی ملی و مستثنیات آن در همجواری منابع ملی و موقوفات 

عی بر این باور است که ملک مورد نظر، در محدوده کشور وجود دارد. در این موارد، اداره منابع طبی

تواند با تعیین و اراضی منابع ملی و خارج از محدوده مستثنیات اشخاص قرار دارد. اما این ادعا می

تشخیص منابع ملی توسط وزارت جهاد کشاورزی در تضاد باشد؛ بنابراین، برای حل این اختلافات، 

ملی و مستثنیات آن، وزارت جهاد کشاورزی است. در عمل،  مرجع صالح بر تعیین و تشخیص اراضی

ها و مدارک مرتبط، به وزارت جهاد کشاورزی با توجه به قوانین و مقررات مربوطه و با استفاده از داده
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پردازد و تصمیماتی را اتخاذ بررسی و تحلیل اختلافات مربوط به اراضی ملی و مستثنیات آن می

اقدامات لازم در جهت تعیین و تشخیص اراضی ملی و مستثنیات آن انجام  هاکند که بر اساس آنمی

 تکلیف تعیین قانون شود. از طرفی، مرجع رسیدگی به اختلافات مربوط به زمین، هیئت موضوع قمی

است. این هیئت که  1367مراتع مصوب  و جنگلها قانون 56 ماده اجرای موضوع اختلافی اراضی

کند، در هر شهرستان با حضور حداقل پنج نفر از هفت نفر ی فعالیت میتحت نظارت وزارت کشاورز

شود و پس از اعلام نظر کارشناسی هیئت، قاضی عضو هیئت ماده واحده، با ملاحظه نظریه تشکیل می

 کند.کارشناس هیئت، رای نهایی خود را مستند و مستدل صادر می

ع تعیین و تشخیص اراضی ملی و مستثنیات عنوان مرجدر این اختلاف، وزارت جهاد کشاورزی به

 56 ماده اجرای موضوع اختلافی اراضی تکلیف تعیین کند و هیئت موضوع قانونآن ایفای نقش می

مربوط به زمین، بررسی و رسیدگی به اختلافات مربوط به زمین  1367مراتع مصوب  و جنگلها قانون

 را بر عهده دارد.

 ی و موقوفاتاختلافات حقوقی بین اراضی مل -6

 اختلاف در مالکیت و حقوق مالکیت -6-1

که موقوفات متعلق به بنیادها، در اراضی ملی، مالکیت آن به دولت یا حکومت تعلق دارد، درحالی

ها و یا مؤسسات خیریه است. مالکیت و حقوق مالکیت در اراضی ملی و موقوفات نامهخیرین، وقف

لکیت این اراضی به دولت یا حکومت تعلق دارد. به عبارتی هایی دارند. در اراضی ملی، ماتفاوت

اند، حقوق مالکیت عنوان ممثل جامعه و دولتی که اراضی در مرزهای آن واقع شدهدیگر، دولت به

ها و یا مؤسسات خیریه نامهاین اراضی را دارد. از طرفی، موقوفات متعلق به بنیادها، خیرین، وقف

خیریه با ایجاد وقف و اختصاص اراضی به منظور تأمین منافع عمومی، از  است. این بنیادها و مؤسسات

کنند. به عنوان مالک واقف موقوفات عمل میجمله خدمات خیریه، مذهبی، آموزشی، بهداشتی و... به

نامه و شرایطی که در آن تعیین شده است، به بنیادها و عبارت دیگر، مالکیت این اراضی براساس وقف
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شود. تفاوت مهم دیگر این است که در اراضی ملی، دولت یه اختصاص داده میمؤسسات خیر

برداری از این اراضی تعیین کند. اما در موقوفات، تواند قوانین و مقرراتی را درباره استفاده و بهرهمی

ها در عنوان صاحبان حق استفاده و استفاده آنبرداری توسط صاحبان وقف، بهاستفاده و بهره

 شود.ها انجام مینامهوب شرایط و مقررات وقفچهارچ

که در در اراضی ملی مالکیت و حقوق مالکیت توسط دولت یا حکومت تعلق دارد، درحالی

ها و یا مؤسسات خیریه در نامهموقوفات مالکیت و حقوق مالکیت توسط بنیادها، خیرین، وقف

 شود.نامه تعیین میاطلاعات مندرج در وقف

 برداریو بهره استفاده -6-2

برداری از این اراضی را تواند بر اساس قوانین و مقررات مربوطه استفاده و بهرهدر اراضی ملی، دولت می

برداری توسط صاحبان وقف با رعایت شرایط و مقررات تنظیم کند. اما در موقوفات، استفاده و بهره

الک اصلی این اراضی، قادر است قوانین و عنوان مشود. در اراضی ملی، دولت بهها انجام مینامهوقف

تواند برداری از این اراضی را تنظیم و کنترل کند. دولت میمقرراتی را تنظیم کند که استفاده و بهره

مقررات مختلفی را درباره نحوه استفاده از اراضی ملی تعیین کند. در مقابل، در موقوفات، استفاده و 

توانند بر اساس گیرد. این صاحبان وقف میان وقف صورت میبرداری از اراضی توسط صاحببهره

کند که اراضی موقوفه برای چه نامه مشخص میها استفاده کنند. وقفنامهشرایط و مقررات وقف

تواند استفاده شود و به چه شکلی باید مدیریت شود. صاحبان وقف ملزم به رعایت این منظورهایی می

 ها باید با هدف تأمین منافع عمومی و اهداف وقف صورت گیرد.فاده آنشرایط و مقررات هستند و است

برداری از اراضی ملی و موقوفات، در این است که در اراضی ملی، تفاوت اصلی در استفاده و بهره

که در موقوفات دولت قادر است قوانین و مقرراتی را درباره استفاده از این اراضی تعیین کند، درحالی

 شود.ها انجام مینامهبرداری توسط صاحبان وقف با رعایت شرایط و مقررات وقفبهرهاستفاده و 
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 نحوه تعیین تکلیف -6-3

ها توسط دولت و مقامات ذیصلاح برای اراضی ملی، قوانین و مقررات تعیین تکلیف و استفاده از آن

ها، نامهحت تأثیر وقفشود. اما برای موقوفات، تعیین تکلیف و قوانین مربوطه بیشتر تتنظیم می

گیرد. در مورد اراضی ملی، تعیین تکلیف و استفاده از استفتاءها و نظرات مقام معظم رهبری قرار می

تواند قوانین و مقررات مربوطه را تعیین ها بر عهده دولت و مقامات ذیصلاح قرار دارد. دولت میآن

قوانین و مقررات ممکن است تحت تأثیر کند و شرایط استفاده از این اراضی را مشخص کند. این 

عواملی مانند توسعه اقتصادی، محیط زیست، امنیت ملی و نیازهای جامعه قرار بگیرند. اما در مورد 

ها، استفتاءها و نظرات مقام معظم نامهموقوفات، تعیین تکلیف و قوانین مربوطه بیشتر تحت تأثیر وقف

تواند کند که اراضی موقوفه برای چه منظورهایی مینامه مشخص میگیرد. وقفرهبری قرار می

استفاده شود و به چه شکلی باید مدیریت شود. صاحبان وقف ملزم به رعایت شرایط و مقررات 

ها باید با هدف تأمین منافع عمومی و اهداف وقف صورت گیرد. ها هستند و استفاده آننامهوقف

تواند در تعیین تکلیف موقوفات تأثیرگذار معظم رهبری نیز میها، استفتاءها از مقام نامهعلاوه بر وقف

شود و باشد. در استفتاءها، مسائل حقوقی و شرعی مرتبط با موقوفات بررسی و پاسخ داده می

 شود.هایی برای تعیین تکلیف و استفاده از این اراضی ارائه میتوصیه

ها بیشتر توسط دولت و مقامات از آنبنابراین، در مورد اراضی ملی، تعیین تکلیف و استفاده 

که در موقوفات، تعیین تکلیف و قوانین مربوطه بیشتر تحت تأثیر شود، درحالیذیصلاح تنظیم می

 گیرد.ها، استفتاءها و نظرات مقام معظم رهبری قرار مینامهوقف

 منابع مالی -6-4

ه دست آورد. در مقابل، موقوفات در تواند درآمدهایی را باز طریق استفاده از اراضی ملی، دولت می

ها برای خیریه و عموم شوند و درآمدهای حاصل از آناصل برای اهداف خیریه و عمومی تشکیل می

تواند منابع مالی را به منظور است. در مورد منابع مالی، در صورت استفاده از اراضی ملی، دولت می
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برداری و ها برای بهرهها و سازماناضی را به شرکتتواند این ارعنوان مثال، دولت میدست آورد. به

های عمومی و عنوان منابع مالی برای تأمین هزینهوری واگذار کند و از درآمدهای حاصله بهبهره

تواند از طریق درآمدهای مالیاتی، قراردادهای اجاره، توسعه کشور استفاده کند. این منابع مالی می

های مشابه حاصل شود. در مقابل، موقوفات در اصل برای اهداف خیریه معافیت مالیاتی و سایر روش

صورت اختصاصی به نفع خیرین و برای های موقوفه بهشوند. این اراضی و داراییو عمومی تشکیل می

شوند. درآمدهای حاصل از استفاده از این موقوفات برداری میتأمین نیازهای اجتماعی و عمومی بهره

های خیریه، کمک به نیازمندان، ساخت و ساز و توسعه نیازهای عمومی و ین هزینهبیشتر برای تأم

توانند از طریق عواید اجاره موقوفات، درآمدهای شود. این منابع مالی میها استفاده میمشابه آن

 گذاری و سایر منابع مشابه تأمین شوند.تبرعات، درآمدهای حاصل از سرمایه

های دولتی عنوان منبعی برای کسب درآمدهای عمومی و تأمین هزینهبنابراین، اراضی ملی به

های خیریه عنوان منبعی برای کمک به نیازمندان، تأمین هزینهکه موقوفات بهشوند، درحالیاستفاده می

ترین تفاوت بین اراضی ملی و گیرند. در کل، اصلیو عمومی و اهداف خیریه مورد استفاده قرار می

ها است. اراضی ملی متعلق به دولت و الکیت، حقوق استفاده و نحوه تعیین تکلیف آنموقوفات در م

موقوفات تعلق به بنیادها و مؤسسات خیریه است و هرکدام با قوانین و مقررات خاص خود تنظیم و 

 شوند.مدیریت می

 مرجع حل اختلاف -6-5

وجود آید، مرجع حل این  در صورتی که بین موقوفات کشور و منابع اراضی ملی اختلافی به

شوند. اختلافات بسیار حائز اهمیت است. در این جا، دو مرجع مهم برای حل این اختلافات معرفی می

اولین مرجع مورد نظر برای تعیین و تشخیص اراضی ملی و مستثنیات آن وزارت جهاد کشاورزی 

ست و در صورت وجود است. وزارت جهاد کشاورزی مسئول تعیین و تشخیص قلمرو اراضی ملی ا

اختلافات در مرزها و حریم قانونی شهر و مستثنیات اشخاص، مرجع صالح برای تعیین این مسائل 
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 تعیین باشد. دومین مرجع مورد نظر برای حل اختلافات مربوط به زمین، هیئت موضوع قانونمی

است. این هیئت  1367مراتع مصوب  و جنگلها قانون 56 ماده اجرای موضوع اختلافی اراضی تکلیف

کند و در هر شهرستان با حضور حداقل پنج نفر از هفت تحت نظارت وزارت کشاورزی فعالیت می

شود. هیئت مذکور مسئولیت حل اختلافات مربوط به زمین را بر عهده دارد. پس از نفر تشکیل می

هیئت رأی  اعلام نظر کارشناسی هیئت، قاضی عضو هیئت موظف است با ملاحظه نظریه کارشناس

 نهایی خود را مستند و مستدل صادر کند.

توان گفت که در صورت بروز اختلاف بین موقوفات و منابع اراضی ملی، مرجع حل اختلاف می

گیرد. این مراجع با توجه به قوانین و مقررات به وزارت جهاد کشاورزی و هیئت مذکور تعلق می

تصمیم نهایی را درباره اراضی و مستثنیات آن اتخاذ مربوطه و با بررسی کارشناسی و شواهد مرتبط، 

 از حمایت و حفظ قانون 2کنند. مرجع صالح بر تعیین و تشخیص قلمرو اراضی ملی، طبق ماده می

، تشخیص منابع ملی و مستثنیات این منابع توسط 1371کشور مصوب  جنگلی ذخائر و طبیعی منابع

های خیص از طریق اخطار کتبی یا آگهی در روزنامهگیرد. این تشوزارت جهاد سازندگی صورت می

شود. ادارات ثبت نیز پس از انقضای مهلت مقرر و در صورت نبود معترض، کثیرالانتشار انجام می

 کنند.سند مالکیت را به نام دولت جمهوری اسلامی ایران صادر می

زی است و مشخص است که تشخیص اراضی ملی از مستثنیات اشخاص وظیفه وزارت کشاور

ها قرار دارد. در این رابطه، بنیاد مسکن و کمیسیون ماده اجرای آن بر عهده ادارات منابع طبیعی استان

هیچ ارتباطی ندارند. همچنین، صدور سند مالکیت به نام دولت  1366قانون زمین شهری مصوب  12

شود. اضی اختلافی نمیجمهوری اسلامی ایران جلوگیری از مراجعه معترض به هیئت تعیین تکلیف ار

 قانون تصویبنامه 2باید ذکر کرد که بخشی از اراضی ملی مستثنیاتی وجود دارند که تبصره سوم ماده 

کند که عرصه و کند. این تبصره بیان میاشاره می 1341مصوب  کشور مراتع وها جنگل شدن ملی

داث شده قبل از تصویب این های زراعی و با ات احهای روستایی، زمینمحاوط تأسیسات و خانه

نخواهند بود. ادارات ثبت اسناد و  1341ها و مراتع مصوب قانون، مشمول قانون ملی شدن جنگل
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داری، اسناد مالکیت عرصه و اعیانی جداگانه برای املاک مجازند با تشخیص و گواهی سازمان جنگل

 ها صادر کنند.مالکین آن

 روند صدور رأی -7

شود: می رأی نهایی توسط قاضی عضو هیئت ماده واحده، موارد زیر در نظر گرفتهدر رابطه با صدور 

قاضی عضو هیئت ماده واحده بعد از ملاحظه نظریه کارشناس هیئت، رأی نهایی خود را صادر  -اول

های منطقی و مدارک مربوطه کند. این رأی باید مستند و مستدل باشد، به این معنی که باید استدلالمی

رأی قاضی مذکور مطابق با قانون تعیین موارد تجدیدنظر از  -رای توجیه رأی خود ارائه دهد. دومرا ب

قابل تجدیدنظر در دادگاه حقوقی محل است.  1367ها مصوب ها و نحوه رسیدگی آناحکام دادگاه

نون، توانند در صورت تمایل و با توجه به قاهای متضرر از رأی میاین به این معنی است که طرف

منزله ابطال یا در صورتی که رأی به -درخواست تجدیدنظر را در دادگاه حقوقی محل مطرح کنند. سوم

اصلاح اسناد مالکیت یا صدور مالکیت جدید به نام دولت جمهوری اسلامی با نمایندگی سازمان اوقاف 

ی به احقاق حق منتهی شود و اشخاص حقیقی یا حقوقی علیه یکدیگر مدعی حقی باشند، مرجع رسیدگ

های دعوا باید در مراجع قضایی آنان مراجع قضایی است. به عبارت دیگر، در این حالت، طرف

 دار به نظر رسیدگی به ادعاها و حقوق خود درخواست رسیدگی کنند.صلاحیت

 و حفاظت قانون 56در صورتی که رأی قاضی هیئت ماده واحده به اصلاح یا ابطال سند یا آرا ماده 

صادر شده باشد، معترضان تا قطعیت رأی خود، دخل و  1346مراتع مصوب  ها وجنگل ازبرداری بهره

منزله تجاوز به أراضی اند، ندارند و تصرفاتً آنان بهتصرفی در آن مقدار از اراضی که مورد حکم قرار گرفته

ماده واحده رأی به اصلاح یا  تلقی و برابر مقررات قانونی قابل تعقیب خواهند بود. در صورتی که قاضی هیئت

صادر کند،  1346 مصوب مراتع وها جنگل ازبرداری بهره و حفاظت قانون 56ابطال سند یا آراء ماده 

معترضان تا قطعیت رأی قاضی، حق دخل و تصرف در مقداری از اراضی که مورد حکم قرار گرفته است، 

 از این قسمت از اراضی را نخواهند داشت. ها اجازه تصرف و استفادهندارند. به عبارت دیگر، آن
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منزله تجاوز به اراضی در این شرایط، هرگونه تصرف یا استفاده از این اراضی توسط معترضان به

عبارت دیگر، اگر معترضان در این شرایط  شود و با مقررات قانونی قابل تعقیب خواهد بود. بهتلقی می

ها عمل خواهد کرد و قابلیت پیگیری نند، قانون برابر با آنکاراضی را تصرف کنند یا از آن استفاده

ها وجود خواهد داشت؛ بنابراین، تصمیم قاضی هیئت ماده واحده درباره اصلاح یا قانونی در برابر آن

، باعث عدم 1346 مصوب مراتع وها جنگل ازبرداری بهره و حفاظت قانون 56ابطال سند یا آرا ماده 

شود و هرگونه تصرف ضان در قسمت مورد حکم قرار گرفته از اراضی میحق دخل و تصرف معتر

 منزله تجاوز به اراضی و قابل تعقیب قانونی خواهد بود.ها در این اراضی بهآن

مرجع رسیدگی به اختلافات مربوط به زمین، بدون توجه به این که زمین در محدوده شهرها، 

 موضوع اختلافی اراضی تکلیف تعیین د، هیئت موضوع قانونباشها قرار داشتهروستاها یا خارج از آن

است. در صورتی که اظهارنظری از سوی اداره  1367مراتع مصوب  ها وجنگل قانون 56 ماده اجرای

زمین شهری درباره این مسئله وجود داشته باشد، اختلاف مربوطه باید  12بنیاد مسکن و کمیسیون ماده 

 تکلیف تعیین شود؛ بنابراین، در این موارد، هیئت مذکور در قانوندر هیئت مزبور بحث و بررسی 

مرجعی است که برای  1367 مصوب مراتع وها جنگل قانون 56 ماده اجرای موضوع اختلافی اراضی

گیری زمین، مشخص شده است. رسیدگی به اختلافات مربوط به زمین، بدون توجه به مکان قرار

زمین شهری درباره  12ی از سوی اداره بنیاد مسکن و کمیسیون ماده همچنین، اگر نظریه یا اظهارنظر

 این امر وجود داشته باشد، باید در هیئت مزبور بحث و بررسی شود تا اختلافات مربوطه حل گردد.

 نتیجه

گیرد تا با پذیرش طرق شکایت از آراء، ابزار قانونی مهمی در اختیار اشخاص حقوقی عمومی قرار می

باشد. هان این گونه دعاوی قرار گیرند و همین امر در تعیین ارکان دعوا تأثیرگذار میبتوانند خوا

 2های مردم نهاد را با توجه به نفع  یرمستقیم و  یرشخصیاشخاص حقوقی عمومی دولتی و سازمان

                                                      
 مجرای حفظ منابع طبیعی تأمین منافع عمومی جامعه از -2
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. ها متصور است باید واجد حق اقامه دعوای اعتراض به ملی اعلام نشدن اراضی تلقی نمودکه برای آن

آیین نامه اجرایی  16و ماده  1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  66مقرراتی از جمله ماده 

همگی دلالت بر این امر دارند. خواندگان دعوا  1384های  یردولتی مصوب تأسیس و فعالیت سازمان

ند. چنان چه نمایها تغییر مینیز در سه قسم عمده قابل طرح هستند که حسب تقابل با هریک از خواهان

ها و تأسیسات و زارعان صاحب نسق که اشخاص حقوق خصوصی به صاحبان باغ ها، مالکان،خواهان

ها اداره منابع طبیعی شهرستان و استان روند، صاحبان نسق و مرتع، باشند تبعاً خوانده آنشمار می

وه بر ادارات منابع خواهد بود و چنان چه اراضی وارد محدوده قانونی شهرها شده باشد، دعوا علا

 طبیعی باید به طرفیت سازمان مسکن و شهرسازی نیز اقامه گردد.

باشد: خواسته دعوا زمانی که رکن خواسته در این دعاوی چیزی جز اعتراض به تشخیص نمی

. ها از سه دسته اول باشند، نقض نظریه ابتدایی ادارات منابع طبیعی دایر بر ملی بودن استخواهان

ها از دو دسته دیگر باشند، نقض نظریه ابتدایی ادارات منابع طبیعی دایر دعوا زمانی که خواهانخواسته 

قانون مدنی دلالت بر اثر  4؛ زیرا مفاد ماده . خواسته این دعاوی اولًا تأسیسی استبر ملی نبودن است

، ایند تشخیص استقانون نسبت به آینده دارد و از آن جا که سلب مالکیت اشخاص فرع بر اجرای فر

؛ زیرا اعتراض به یابد. ثانیاً  یرمالی استلذا آثار قانون از زمان صدور حکم بر ملی بودن جریان می

 تشخیص مستقیماً اثر مالی نداشته و نیز قابلیت تقویم و ارزیابی ندارد.

ن کمیسیوبا ت مستثنیاان به عنوآن شناسائیو ضی ء اراحیاو امالکیت ن مواپیرف ختلاافع رمرجع 

ا لذده، بووری هیش بهرافزن اقانو 9ده ماع شعب تخصصی موضوو تعیین تکلیف ن قانوه حدده واما

ئیننامه آنمیباشند. ص ین خصودر انظر رظهااصالح به ف قان اومازساو تع امرو جنگلها ن مازسا

ان عیین میزتص خصودر ضی موقوفه ت، آب و اراقباوش رفرد و سنال ابطان اقانوه حدده وائی مااجرا

ست ی دتملک جنگلهای و بررتغییر کات، مستثنیاو یش منابع ملی افزو امرجع کاهش ، سهم موقوفه

هی مرجع وگررکاو تعیین کمیته و قف وحریم ز نیارد ضی موو اراتشخیص حریم و تعیین ، کاشت

بق با منطو ست ه امدآبر اری قانونگذم مقادر قف وضی ملی به وج اراحل فصل جهت خرو سیدگی ر
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ضی اراتعیین تکلیف ن قانوو تع امرو جنگلها ن ملی شدن قانون حقوقی چون متوو حقوقی ل صوا

 نمیباشد.وری هیش بهرافزن اقانوو ختلافی ا

گیری کرد اراضی ملی و وقفی دو مفهوم متمایز از یکدیگر هستند. اراضی ملی توان نتیجهمی

ند و از جمله این قوانین قانون حفاظت و شوتحت قوانین و مقررات منابع طبیعی مدیریت می

دیگر، اراضی وقفی تابع قوانین و مقررات است. ازسوی 1341ها و مراتع مصوب برداری از جنگلبهره

توان های مذکور، میها هستند. با توجه به مواد قانونی و تبصرهوقف و حقوق مالکیت موقوفه

هوم متفاوت هستند. اراضی ملی تحت قوانین و گیری کرد اراضی ملی و اراضی وقفی دو مفنتیجه

که اراضی وقفی تابع قوانین و مقررات وقف و حقوق شوند، درحالیمقررات منابع طبیعی مدیریت می

گیرند و شامل ها قرار دارند. قوانین و مقررات منابع طبیعی، اراضی ملی را دربرمیمالکیت موقوفه

ها و مراتع برداری از جنگلشامل قوانین حفاظت و بهرهاراضی جنگلی و مراتع است. این قوانین 

ها هستند. این اراضی شوند. اراضی وقفی مستند به قوانین و مقررات وقف و حقوق مالکیت موقوفهمی

شوند. برای حل اختلافات بین صورت وقف درآمده و برای مقاصد خیریه و عبادی استفاده میبه

ن و مقررات مربوطه توجه شود. اگر تشخیص صحیح اراضی ملی و اراضی ملی و وقفی، باید به قوانی

 وقفی صورت نگیرد، اختلافات قانونی و حقوقی پیش خواهد آمد.

تشخیص درست بین اراضی ملی و وقفی اهمیت زیادی دارد. اگر یک زمین به درستی به وقفیت 

گیرد. وقفی مورد استفاده قرار میدرآمده باشد، دیگر تابع قوانین منابع طبیعی نخواهد بود و برای امور 

گیرند و تابع اما اراضی ملی که به درستی به وقفیت در نیامده باشند، تحت قوانین منابع طبیعی قرار می

های قانونی، تشخیص درست بین اراضی ملی و وقفی اهمیت بسیاری این قوانین هستند. با توجه به ماده

شود و امور مربوط به عنوان وقف شناخته میرآمده باشد، بهدارد. اگر یک زمین به درستی به وقفیت د

شود. به عبارت دیگر، آن زمین دیگر تحت قوانین و وقف، مطابق با قوانین و مقررات وقف انجام می

قرار نخواهد  1341ها و مراتع مصوب برداری از جنگلمقررات منابع طبیعی و قانون حفاظت و بهره

ه درستی به وقفیت در نیامده باشند، متناسب با قوانین و مقررات منابع گرفت. اما اراضی ملی که ب
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گیرند. به عبارت دیگر، این اراضی تحت قوانین منابع طبیعی و طبیعی تحت نظارت و مدیریت قرار می

گیرند و تابع این قوانین و مقررات هستند؛ بنابراین، قوانین مرتبط با مدیریت منابع طبیعی قرار می

کننده نظام حیح بین اراضی ملی و وقفی اهمیت بسیاری دارد، زیرا این تشخیص تعیینتشخیص ص

توان از مقررات منابع طبیعی و قوانین ها است. با توجه به تشخیص صحیح، میحقوقی و مدیریتی زمین

 وقف به درستی استفاده کرده و اختلافات حقوقی و قانونی مربوط به این دو نوع اراضی را به درستی

دهند که تمایز دقیق بین اراضی ملی و وقفی و رعایت قوانین و مقررات حل نمود. این نتایج نشان می

 مربوطه ضروری است تا اختلافات قانونی و حقوقی بین این دو دسته از املاک برطرف شود.
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