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Abstract 
In parallel with the development of 
legally authorized activities of credit 
institutions as the most important active 
actors in the money market, there has 
also been a significant growth in the area 
of receivables from many unauthorized 
credit institutions, including paid 
activities, in recent years. Currently, 
regardless of this general problem, the 
most important legal reasons for the lack 
of regulation of unauthorized credit 
institutions are the ambiguity in the legal 
standards and the way the Central Bank 
of the Islamic Republic of Iran 
supervises credit institutions, along with 
the challenges arising from the 
implementation of the Unorganized 
Monetary Market Regulation Law 
approved and the laws of the Fifth and 
Sixth Five-Year Development Plans, 
which have themselves caused various 
problems and issues such as the 
emergence of security and social risks, 
deviation from the country's monetary 
and banking policies, and violation of 
contractionary and expansionary policies 
in the field of financial resource 
allocation. In light of the confidence of 
credit institutions that the Central Bank 
will support depositors of these 
institutions, they can lead to larger crises 
in the long run. The purpose of this 
research, which was conducted using a 
descriptive-analytical method, is to 
examine the challenges and legal harms 
of the activities of unauthorized credit 
institutions and to provide appropriate 
solutions to deal with the aforementioned 
challenges. 
Keywords: Legal Damages, Credit 
institutions, Central bank.  
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 :ارجاع

 . 27یران، شماره ا یدر نظام پول یرمجاز  یمؤسسات اعتبار یهای حقوقیبها و آسچالش(، 1405)؛ امینی نژاد، امین
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 مقدمه

 مستقیمی بر تأثیر تواندمی آن متغیرهای کنترل و تعیین که است اقتصاد مهم ارکان از یکی پولی بازار

را  تورم نرخ و بیکاری اقتصادی، نرخ رشد نرخ همچون متغیرهایی و باشد داشته اقتصاد حقیقی بازار

 تعیین با و اقتصاد فضای بررسی با های پولیسیاست متولی وانعنبه مرکزی کند. بانک تعیین

 اقتصادی رشد با همراه اقتصادی کند، ثباتمی تلاش پول عرضه میزان و سود نرخ متغیرهایی مانند

 بانک 1351 مصوب بانکی کشور و پولی قانون دیگر، بر اساسگذاری کند. ازسویرا هدف مناسب

 بر نظارت اصلی هدف دارد. دو بر عهده را اعتباری مؤسسات ها وبانک بر مسئولیت نظارت مرکزی

 ثبات مشخص طوربه و اقتصاد پولی متغیرهای کنترل از است عبارت مؤسسات اعتباری ها وبانک

 اعتباری. مؤسسات ها وبانک در های شهروندانسپرده امنیت همچنین حفظ و مالی سیستم

 و پولی  یرمتشکل بوده، بازار مواجه آن با رکزیم بانک همواره که های جدیچالش از یکی

 ای ازحوزه پولی متشکل بانکی، بازار نظارت متون است. بنابر بازار این در فعال مؤسسات  یرمجاز

 به وی نظارت با و ناظر مقام مجوز با آن در اعتباری خدمات عرضه کنندگان تمام است که پول بازار

 مقام مجوز بدون که افرادی یا و متشکل، مؤسسات بازار کنار دیگر، درو ازسوی مشغولند فعالیت

 را پولی  یرمتشکل ، بازارکنندمی پولی خدمات ارائه به مبادرت نظارتی کنترل و هیچ بدون و ناظر

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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 مجاز مؤسسات توسط که پولی گسترده خدمات به دلیل اقتصادهای توسعه یافته دهند. درمی تشکیل

 مقام استقلال در ریشه قطع طوربه که بانکی بخش در ارآمدی نظارتک همچنین و گیردمی انجام

 بر اثربی عملاً و محدود بسیار پولی  یرمتشکل دارد، بازار آن قوی های اجراییضمانت و ناظر

 توجهی قابل سهم بازار این توسعه یافته کمتر در اقتصادهای پردازد؛ امامی فعالیت به پولی متغیرهای

 دهد.می به خود اختصاص را اعتباری و پولی حوزه خدمات از

 مسائل با پیچیدگی و حجم حیث از پولی بازار  یرمتشکل ترین بخشمهم اعتباری مؤسسات

 مؤسسات این مداوم رشد و سپرده گذاران زیاد استقبال است هستند. پرواضح اجتماعی و امنیتی

 های اجراییآیین نامه و قوانین د. طبقباشمی بازار این متولی خلأهای عملکردی و قانونی از حاکی

 که است بازار این بر نظارت و دهیسامان متولی انتظامی نیروی با همکاری مرکزی بانک متأخر

یا  نظارت قانون، ضعف جامعیت مقررات، عدم وضع اند. اطالهعمل ننموده خود وظیفه به متأسفانه

 سیستم یکپارچه و منسجم خدمات از داریبربهره در مرکزی، عدم نظارت بانک مؤثر نظارت عدم

 ریزی برایبرنامه جدید، عدم شعب ایجاد و از گسترش ممانعت عمومی، عدم اعتماد و بانکی

و... با  انتخابات مردمی، نزدیکی اجتماعات امنیتی، پتانسیل مسائل از سوءاستفاده حربه از جلوگیری

های سیاست در ضابطین، اخلال و نهادهای نظارتی در نفوذ و با قانون، ارتباطات مقابله یا فرار هدف

 شبکه برای  یرمجاز مؤسسات مؤسسات پولی منابع، ریسک انحراف و تولید هزینه پولی، بالارفتن

 از بخش این ها و مخاطراتآسیب موارد جمله از همه بانکداری اصول رعایت بررسی بانکی، عدم

 باشند.می بازار

مات بانک مرکزی در محدود کردن فعالیت و مجوزدار کردن برخی اساس اقدا رسد بربه نظر می

 یکی از آثار مهم جرم، همچنین. درصد رسیده باشد دهها به حدود از این مؤسسات سهم آن

، مانند تأسیس  یرمجاز بانک یا مؤسسه اعتباری، اشتغال  یرمجاز به عملیات بانکیهایی انگاری

دهی و نظارت ضرورت توجه به اهمیت سامان اقتصادی کشور پولشویی، رباخواری و اخلال در نظام

های که بستر فعالیت این مؤسسات در حوزه بر فعالیت مؤسسات اعتباری متخلف یا  یرمجاز است چرا
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 های یاد شده باشد.تواند زمینه ساز وقوع بزهپولی و بانکی می

یل تأسیس و فعالیت دلاین تراست که از منظر حقوقی مهمپژوهش حاضر این پرسش اصلی 

مؤسسات اعتباری  یرمجاز کدام حقوقی های و آسیبها مؤسسات اعتباری  یرمجاز چیست؟ چالش

دلایل ین تر؟ فرضیه متناظر با سؤال اصلی در پاسخ به پرسش مذکور، آن است که از جمله مهماست

نحوه نظارت بانک دهی مؤسسات اعتباری  یرمجاز ابهام در موازین قانونی و حقوقی عدم سامان

 1383ناشی از قانون تنظیم بازار  یرمتشکل پولی مصوب های مرکزی بر مؤسسات اعتباری و چالش

ریزی برای جلوگیری از سوءاستفاده از مسائل امنیتی انحراف مانند عدم برنامههایی که به ایجاد چالش

طی در حوزه تخصیص منابع انقباضی و انبساهای پولی و بانکی کشور، نقض سیاستهای از سیاست

مالی و اطمینان خاطر مؤسسات اعتباری از حمایت بانک مرکزی از سپرده گذاران این مؤسسات منجر 

 شده است.

 مفهوم مؤسسات اعتباری -1

وجود  و شده تشکیل متعددی اجزای از پولی  یرمتشکل بازار زیربخش عنوانبه اعتباری مؤسسات

از  مفاهیمی است ضروری است. لذا شده مخاطبان سردرگمی ببس اجزا این در های اسمیمشابهت

 دو اعتباری شوند. مؤسسه تبیین اعتباری تعاونی و اعتباری مؤسسه اعتباری و و مالی جمله مؤسسه

 پولی زمینه در فعال  یربانکی مؤسسات و بانک شامل خود عام مفهوم دارد؛ در خاص عام و مفهوم

 و چک دسته خدمات به جز بانک، البته شئون که شودمی ای گفتهمؤسسه مفهوم خاص، به در و بوده

 اعتباری از و مالی مؤسسه عنوانبه مفهومی کنونی مصوب قوانین دارا باشد. در را جاری حساب

 پذیرفته و تعریف اعتباری مؤسسه شود، امانمی شناخته رسمیت به و نبوده برخوردار قانونی اعتبار

 یا های قرض الحسنهصندوق یافته گسترش حالت  الباً کنونی است. مؤسسات اعتباری شده

 اند.داشته مؤسسه هویت ابتدا از که هستند مؤسساتی البته معدود و بوده های اعتباریتعاونی

 گری مالیواسطه مؤسسات بین هایی کهتفاوت به باید اعتباری مؤسسات شناسیآسیب در
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گری واسطه از: مؤسسات ها عبارتندتفاوت ترین این. مهمنمود دارد، دقت ها وجودبانک  یربانکی و

 ها نیزپرداخت نظام ندارند. در مرکزی بانک وجوه به ها، دسترسیبانک  یربانکی، برخلاف مالی

 امنیتی تور از  یربانکی گری مالیواسطه اند. مؤسساتنداشته پایاپای اتاق به مستقیم دسترسی ا لب

 گری مالیواسطه باشند. مؤسساتمی بهرهبیاست،  ها فراهمبانک ا برایهسپرده بیمه وسیله به که

 با تجاری اوراق نشر هایی چونروش از مدتکوتاه مصارف جهت خود منابع تأمین در  یربانکی

 گری مالی. مؤسسات واسطهکنندمی استفاده بازخرید قراردادهای طریق از یا و دارایی پشتوانه

 یک به شکل و گرفته بهره سرمایه ابزار از بلندمدت مصارف جهت خود بعمنا تأمین در  یربانکی

 .کنندمی عمل تعاونی

 گیری مؤسسات اعتباری غیرمجازحقوقی شکلهای آسیب -2

ترین نوع مستدل باشد، امامی بررسی و احصاء قابل متفاوتی زوایای از مؤسسات شناسیآسیب

با توجه به نقش مهم بازار باشد. می قانونی چهارچوب اب شناسینظارتی، آسیب نهاد یک شناسیآسیب

عنوان بخشی از بازار مالی در اقتصاد کشورها تنظیم فعالیت بازیگران فعال در این بازار ضرورتی پول به

 .انکارناپذیر است

دهی بازار  یرمتشکل پولی تبیین دقیق چیستی مؤسسات یکی از خلاهای جدی در حوزه سامان

ها با مؤسسات مجاز و چگونگی برخورد با مؤسسات متخلف در قانون پولی و تمایز آن وجه،  یرمجاز

دهی بازار  یرمتشکل مطابق با پیشنهاد بانک مرکزی در راستای سامان، بر این اساس. بانکی کشور بود

 دهی در شورای عالی امنیتپولی پس از طرح موضوع و بیان موانع مقرراتی و عملیاتی برنامه سامان

آن شورا مقرر شد تا کارگروهی با مسئولیت بانک مرکزی به  618و  616ملی، حسب مصوبات شماره 

دهی موارد ویژه و فوریتی مؤسسات مالی و عملیاتی برای سامانهای گیری و همکاریمنظور تصمیم

دهی بازار اعتباری تشکیل شود و کارگروه مذکور موظف شد ظرف مدت شش ماه نسبت به سامان

 (.22، 1396، و عزیزنژاد بشیری)رمتشکل پولی اقدام کند  ی
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های خود هیچ این مؤسسات با توجه به عدم اتصال رسمی به نظام بانکی کشور در قبال سپرده

کاهش قدرت سبب این مسئله  که عنوان سپرده قانونی نزد بانک مرکزی نگه نداشته بودندای بهودیعه

شود. در اختیار نبودن و نیز افزایش ریسک سپرده گذاران میپولی های بانک مرکزی در کنترل کل

پولی مشاهده شده از سوی بانک مرکزی نسبت به نقدینگی های شود کلداده این مؤسسات، سبب می

شود. پولی میهای در جریان در جامعه، فاصله زیادی داشته باشد که این امر موجب اختلال در سیاست

یت مؤسسات مذکور بسیار متمرکز است و فشاری از سوی سهامدار برای ساختار مالک، علاوه بر این

که بسیاری از مؤسسات  یرمجاز  با توجه به این، همچنین. افشای عمومی اطلاعات وجود ندارد

اند بانک مرکزی هم طبق قانون اجازه نظارت بر ترازنامه این مؤسسات صورت شرکت به ثبت رسیدهبه

این مؤسسات در دسترس نیست های و بدهیها آمار شفافی از میزان داراییکه  نتیجه این. را ندارد

دهی اعتبار و سامانهای (. در راستای نظارت بر فعالیت مؤسسات و تعاونی100، 1395)سالارکیا، 

به تصویب رسید. مطابق  1383فعالیت این دسته از مؤسسات قانون تنظیم بازار  یرمتشکل پولی در سال 

 اعتبار بر عهده بانک مرکزی قرار داده شد.های ظارت بر تشکیل و فعالیت تعاونیاین قانون ن

 ابهام در موازین قانونیآسیب  -1-2

توان در عدم تعریف عملیات بانکی در قوانین تجارت پولی و علت و ریشه بروز این مشکل را می

اگر عملیات بانکی از  بانکی و عدم تعیین مصادیق آن توسط شورای پول و اعتبار جست وجو کرد.

 شد اشخاص مشمول آن برتعریف یا مصادیق آن توسط شورای پول و اعتبار تعیین می طریق قوانین

بینی ضرورت اخذ گرفتند و عدم پیشاساس قوانین پولی و بانکی باید از بانک مرکزی مجوز می

در واقع . شداد میاجازه جهت فعالیت مؤسسات اعتباری یکی از خلاهای جدی در این حوزه قلمد

ها ر آنب آگاهی از زمان تحقق شخصیت حقوقی مؤسسات اعتباری به منظور تحمیل مسئولیت کیفری

شود )سمیعی  یرمجاز این مؤسسات قلمداد میهای دهی فعالیتابزارهای لازم در سامانین تراز مهم

 (.76، 1395، زنوز و همکاران
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صورت شرکت عملی و بدون ثبت در دفتر ثبت که به این امر در حالی است که مؤسسات اعتباری

اند و تحمیل صورت  یرمجاز به عملیات بانکی اشتغال دارند فاقد شخصیت حقوقیبهها شرکت

پذیر نیست )سمیعی زنوز و عنوان اشخاص حقوقی امکانمسئولیت کیفری بر این مؤسسات اعتباری به

نیز  1311قانون تجارت مصوب  220از شمول ماده شده  عملی یادهای شرکت(. 77، 1395، همکاران

اند چرا که پذیرش تحقق شخصیت حقوقی مؤسسات اعتباری  یردولتی  یرمجاز فاقد سابقه خارج

و  1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب  31 هماد« الف»ثبتی در قالب شرکت تضامنی مغایر با بند 

 است. 1386قانون اساسی مصوب  چهارمچهل و کلی اصل های قانون اجرای سیاست 5ماده 

شده تأسیس مؤسسات اعتباری صرفاً در قالب شرکت سهامی عام یا یاد اساس مواد قانونی  بر

تجاری های پذیر است و درباره زمان آ از شخصیت حقوقی شرکتشرکت تعاونی سهامی عام امکان

بت مؤسسه اعتباری در اداره ثبت از جمله مؤسسات اعتباری، با لحاظ پذیرش معیار ثبت باید زمان ث

عنوان زمان پیدایش شخصیت حقوقی مؤسسات اعتباری  یردولتی مورد پذیرش قرار را بهها شرکت

آیین نامه  5و ماده  1383بازار  یرمتشکل پولی در سال  داد. موضوعی که پس از تصویب قانون

ون تنظیم بازار  یرمتشکل پولی مصوب قان دومماده  دومتبصره « ج»و بند  اولماده  سوماجرایی تبصره 

مکلف به ها اساس مقرره یاد شده اداره ثبت شرکت بینی شد و بربا نگرشی دیگر پیش 03/05/1386

مطالبه مجوز تأسیس صادره توسط بانک مرکزی از متقاضیان تأسیس هرگونه مؤسسه اعتباری شد و 

 .ظر گرفتضمانت اجرای آن را سلب حق فعالیت مؤسسات اعتباری در ن

 ریسک افزایش زمینه ایجاد -2-2

 و توسعه برای را ، زمینه1383پولی مصوب   یرمتشکل بازار تنظیم قانون اول ماده اول تبصره

 مزبور قانون از پیش که کرد هایی فراهمصندوق و اعتباری مؤسسات و مشتریان شعب حجم گسترش

نقدینگی،  ریسک افزایش موجب امر د. اینبودن پرداخته فعالیت به مقررات دیگری و قوانین طبق و

به  مرکزی بانک از مجوز فاقد مؤسسات عملکرد شد. زیرا پولی در بازار اعتباری حتی و عملیاتی
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 این رفته رفته و گرفت فاصله بانکداری معیارهای و با استانداردها کنترل پذیری ونظارت عدم دلیل

 گرفتند. قرار ورشکستگی و اعسار شرف درها آن برخی از این که تا شد بیشتر و بیشتر شکاف

 های عملکردی در حوزه نظارت بر مؤسسات اعتباری غیرمجازآسیب -3

در ها طور معمول به دلیل نبود مقررات بانکی مناسب آ از شده اما این بحرانبانکی بههای هرچند بحران

استقلال و صلاحیت داشتن  آمیزکلید اصلاحات موفقیت. سیاسی تشدید شده استهای اثر دخالت

حفظ سلامت و ثبات نظام ها دلیل نظارت بر بانکین تربر این بنیاد، اولین و مهم. ناظران بانکی است

خاصی دارد که در صورت بروز مشکل یا اخلال در یک بانک های فعالیت بانکی ویژگی. بانکی است

را  هنظام مالی و اقتصادی کشور مربوط گسترش یابد و در نهایتها تواند به سرعت به دیگر بانکمی

 (.5، 1390، اسدی پور) گویندتحت تأثیر قرار دهد؛ به چنین رخدادی ریسک یا خطر سیستمی می

، طبق گزارش کمیته بال، جلوگیری از ورشکستگی یک بانک نباید هدف ناظران بانکی باشد

کز شود. در قانون پولی و بلکه هدف ناظران باید بر کاهش احتماًل ورشکستگی یک بانک متمر

به منظور افزایش نظارت بانک مرکزی اختیارات این بانک بر مؤسسات  1351بانکی کشور مصوب 

این قانون بانک مرکزی مسئول تنظیم و  10به موجب ماده . اعتباری  یربانکی نیز تعمیم داده شده است

، 11ماده « ب»ست. در بند اساس سیاست کلی اقتصاد کشور ا اجرای سیاست پولی و اعتباری بر

و مؤسسات اعتباری از وظایف و اختیارات بانک مرکزی برای تنظیم نظام پولی و ها نظارت بر بانک

این قانون ابزارهای  14در راستای حسن اجرای نظام پولی کشور ماده . اعتباری کشور اعلام شده است

 .اعلام کرده استنظارتی بانک مرکزی برای مداخله در امور پولی و بانکی را 

قانون تنظیم  دومماده  دومتبصره « ج»و بند  اولماده  سومآیین نامه اجرایی تبصره  10مطابق ماده 

بینی نظارت بانک مرکزی در اساسنامه مؤسسات اعتباری و پیش 1386 یرمتشکل پولی مصوب  بازار

نظر گرفته شده است. اقداماتی عنوان یک الزام قانونی برای این مؤسسات در فراهم کردن زمینه آن به

و نحوه فعالیت مؤسسات اعتباری، نظارت بر رعایت ها مانند اعزام بازرسان برای رسیدگی به حساب
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های مربوط و انطباق عملکرد مؤسسات اعتباری با و بخشنامهها ها، دستور العملقوانین آیین نامه

متخلف از انجام برخی عملیات پولی و  محرومیت دائم یا موقت مؤسسات اعتباری، اساسنامه مصوب

ین تراز جمله مهم مؤسسات  یرمجازهای بانکی، لغو مجوز مؤسسات اعتباری متخلف و تعلیق فعالیت

 اقدامات نظارتی و انتظامی بانک مرکزی است.

یکی از ابهامات جدی درباره نحوه نظارت بانک مرکزی بر مؤسسات اعتباری  یرمجاز تمهیدات 

اقتدار نهاد ناظر بر مؤسسات اعتباری زمانی . شده است بانک در زمان تأسیس مؤسسات یاد نظارتی این

یابد که این نظارت از همان ابتدا یعنی زمانی که اندیشه تأسیس یک مؤسسه طور کامل تحقق میبه

در اصول بنیادین برای بانکداری مؤثر که توسط . اعتباری در ذهن مؤسسان مطرح است اعمال شود

المللی منتشر شده تصریح شده است که باید نهادی برای اعطای مجوز وجود داشته نک تسویه بینبا

باشد و این نهاد باید اختیار تعیین معیارهای حداقلی برای اعطای مجوز تأسیس و اداره بانک را داشته 

بر  یکی دیگر از ابهامات جدی درباره نحوه نظارت بانک مرکزی (.162، 1390، السان)باشد 

قانون پولی و  44مطابق ماده . مؤسسات اعتباری  یرمجاز ضعف ارکان نظارتی بانک مرکزی است

از قانون پولی و ها مرجع رسیدگی به تخلفات بانکها هیئت انتظامی بانک 1351مصوب بانکی کشور 

 و سایر قوانین مربوط است. 1351 مصوببانکی کشور 

توجه آن است که با وجود عضویت یک نفر از مدیران  درباره ترکیب هیئت انتظامی نکته جالب

 ای از معاونت نظارت بانکهیچ نمایندهها عنوان حافظ منافع بانکدر هیئت انتظامی بهها عامل بانک

عنوان این امر در حالی است که معاونت نظارت بانک مرکزی به. در این هیئت حضور ندارد 1مرکزی

د اختیارات نظارتی است و سپرده شدن اختیارات نظارتی به هیئت نیازمنها متولی نظارت بر بانک

انتظامی و عدم عضویت قانونی معاونت نظارت بانک مرکزی در این هیئت سبب کاهش توازن 

که مرکب از چهار نفر بوده و یکی از اعضای ها ترکیب فعلی این هیئت، همچنین. نظارتی شده است

که اولًا تعارض منافع موقعیتی  چرا. است پدیده تعارض منافع ست مصداق بارزها اآن نماینده بانک
                                                      

 دارد اختیار در راها بانک تخلفات درباره اطلاعاتترین دقیق که -1
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است که منفعت شخصی شخص یا سازمان در تعارض با وظایف وی باشد؛ وظایفی که مربوط به 

است که منفعت شخص یا اشخاص ثالث در آن دخیل و معارض با آن است هایی تصمیم گیری

 (.68، 1398، و معتمدی پاشایی)

در ها منفعت شخصی نماینده بانکاولا در ترکیب هیئت انتظامی ها نده بانکدر فرض حضور نمای

ست؛ ثانیاً اصولًا به منظور کنترل تعارض ها اعنوان عضو هیئت انتظامی بانکتعارض با وظایف وی به

این در حالی است . متهم نباید در جایگاه قضاوت قرار بگیرد هها متهم یا نمایندمنافع در تمامی حوزه

ناقض اصل عقلایی مذکور ها، در ترکیب اعضای هیئت انتظامی بانکها ه حضور نماینده بانکک

بایست احتمالً تصاحب مقام ناظر توسط اشخاص تحت نظارت را به است؛ ثالثا در حوزه نظارت می

ها در ترکیب هیئت انتظامی، احتماًل حداقل رساند. این امر در حالی است که حضور نماینده بانک

 دهد و به تضعیف نظارت هیئت یادمقام ناظر توسط اشخاص تحت نظارت را افزایش می صاحبت

 انجامد.شده می

تواند از دیگر میها گذاری پولی و بانکی و نظارت بر بانکعدم ارتباط میان سیاست، همچنین

و ها انککه در فرض تبانی میان بانک مرکزی با سایر ب علل بروز پدیده تعارض منافع باشد چرا

ها را همانند اعتبار و شهرت خود مؤسسات اعتباری، بانک مرکزی ممکن است اعتبار و شهرت بانک

ها را اعلام نکند یا کلان پولی و ارزی از سوی بانکهای بداند و در عمل موارد نقض سیاست

دارد از اختیار عکس امکان رتنظیم و اعلام دارد یا بها مذکور را در راستای منافع بانکهای سیاست

را متهم به نقض ها گذاری و نظارت خود سوءاستفاده کند و بدون استدلال صحیح، بانکسیاست

 (.78، 1402پولی و ارزی کند )السان، های سیاست

جدی بانک مرکزی در نظارت بر مؤسسات اعتباری فقدان الزام کافی برای های از دیگر ضعف

ط شورای پول و اعتبار و عدم نظارت بانک مرکزی بر اجرای تصویب اساسنامه مؤسسات اعتباری توس

اند موظفها بانک، همچنین (.39، 1395، رحیمی نژاد)صحیح اساسنامه مؤسسات مذکور است 

اشخاص نزد خود را در بانک های طور اخص سپردههای ایجاد شده و بههمواره نسبتی از بدهی
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فزایش نسبت سپرده قانونی حجم تسهیلات اعطایی مرکزی از طریق ا مرکزی نگهداری کنند. بانک

میزان سپرده قانونی برای . کندرا منبسط میها را منقبض و از طریق کاهش آن اعتبارات بانکها بانک

به دلیل میزان تولید نقدینگی و نقشی که در ایجاد تورم در اقتصاد دارد همواره تحت نظارت ها بانک

 بانک مرکزی بوده است.

که مؤسسان مؤسسات مذکور، سرمایه  ین مسئله افزایش زیان مؤسسه اعتباری است چرانتیجه ا

اولیه مؤسسه اعتباری را تأمین نکرده و فعالیت این مؤسسات تا زمانی ادامه پیدا کرده است که 

جدید های های قبلی تلف شده به اضافه سودهای متعلق از محل سپردهیعنی همان سپردهها کسری

مشهور است. این امر در حالی است که خلاهای « بازی پونزی»این مسئله در اقتصاد به  تأمین شود.

حقوقی ناشی از عدم الزام مؤسسات اعتباری به پرداخت سپرده بانکی نزد بانک مرکزی و رویکرد 

های ضابطه پول و ایجاد بحرانمنفعلانه بانک مرکزی در اعمال نظارت بر این مؤسسات به خلق بی

 (.40، 1395نجر شده است )رحیمی نژاد، مالی م

 های حقوقی مؤسسات اعتباری غیرمجازچالش -4

 پولی و بانکی کشورهای سیاست در اخلال -1-4

فعالیت کنند؛ زیرا  مرکزی بانک نظارت ها، بدونتعاونی این که شودمی ایجاد زمانی نخست چالش

 حجم و پول کنند خلق 2بالا تکاثری ضریب با توانندمی مرکزی بانک نظارت از خارج مؤسسات

 را های پولیسیاست و داده قرار تأثیر تحت را تورم نرخ آن به دنبال و پول پول، سرعت گردش

 خنثی کنند.

مرکزی،  بانک مصوب سود نرخ از بالاتر سودهای پرداخت وعده با اعتباری و مالی مؤسسات

. کنندمی تجهیز را خود منابع و بسیج را خرد اتاعتبار طریق این از و گذاری تشویقسپرده را به مردم

 بانک مصوب بهره نرخ رعایت به مجاز، موظف اعتباری مؤسسات ها وبانک که در حالی است این

                                                      
 ...و قانونی ذخایر پرداخت عدم -2
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 هستند، باید مرکزی بانک نظر زیر که اعتباری مؤسسات ها وبانک فعالیت هستند. در واقع مرکزی

رویه و بدون نظارت در رشد بیباشد.  دولت اقتصادی ای وتوسعه یک سری اهداف به معطوف

عملیات بانکی عدم نظارت بر مؤسسات اعتباری  یرمجاز و عدم رعایت مقررات احتیاطی در بازار 

افزایش مطالبات  یرجاری و فشار بر منابع بانک مرکزی با وجود ، پول به رشد کنترل نشدنی نقدینگی

 (.2، 1395، حیدریشود )حیدری و کنترل پایه پولی منجر می

 انقباضی و انبساطیهای نقض سیاستانحراف منابع به جهت  -2-4

مبالغی را باید ، برای مثال. خاص باشدهای در نظام بانکی بخشی از اعتبارات باید معطوف به فعالیت

گذاری سرمایههای که مشخص کنند فعالیت صورت تسهیلات قرض الحسنه بپردازند یا اینبه

چه نوع تسهیلاتی  شودمشخص ، همچنین. استهایی ن حضور دارند در چه بخشمشارکتی که در آ

این در حالی است که هیچ کدام از این ملاحظات توسط مؤسسات . بدهندهایی را باید به چه بخش

اگر نرخ سود بانکی بالاتر از نرخ مصوب بانک مرکزی باشد هزینه تأمین سرمایه و . شودرعایت نمی

شوند. تولیدی بسیار پرهزینه میهای ترتیب عملاً فعالیتیابد؛ بدینتولید افزایش میبه تبع آن هزینه 

یکی از دلایل بالا بودن نرخ بهره فعالیت مؤسسات  یرمجاز مذکور است که در رقابت نرخ سود 

اشکال  که بتوانند اعتبارات مردم را جذب کنند به ها هم برای ایناند و سایر بانکاعتبارات را بالا برده

 ها بدهند.سود بالاتری به سپردههای کنند تسهیلات متفاوتی را بپردازند تا بتوانند نرخمختلف سعی می

ای است که به دلیل تعدد در واقع تعیین نرخ بهینه سود بانکی در اقتصاد کشور، موضوع پیچیده

اند به اجماع کلی نرسیدهنظران در این زمینه متغیرهای اقتصادی، سیاسی پولی و مالی تاکنون صاحب

و  1362مصوب (. در کشور ما با اجرای قانون عملیات بانکی بدون ربا 4، 1388)کشاورزیان پیوستی، 

معرفی عقود با بازدهی ثابت و مشارکتی ضوابط تعیین سود با نرخ بازده مورد انتظار ناشی از تسهیلات 

ن نامه فصل سوم قانون عملیات بانکی بدون آیی 2و حداقل و حداکثر سود طبق ماده ها اعطایی بانک

آیین نامه فصل چهارم قانون  3به عهده شورای پول و اعتبار است. همچنین طبق ماده  1362مصوب  ربا
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های تواند در تعیین حداقل نرخ سود احتمالًی برای انتخاب طرحمذکور بانک مرکزی می

للزوم حداکثر نرخ سود مورد انتظار و یا نرخ گذاری یا مشارکت و نیز تعیین حداقل یا عند اسرمایه

 (.12، 1396، میرترابیو  گرجیبازده احتماًلی برای سایر انواع تسهیلات اعطایی بانکی دخالت کند )

چه پیش از انقلاب و چه پس ، سود بانکیهای دهد که نرخمطالعه تاریخ بانکداری ایران نشان می

ی توسط دولت و بانک مرکزی تعیین شده است. این مسئله مدت و مقطعاساس مصالح کوتاه بر از آن

نرخ سود بانکی . تعادلی بازار نباشدهای سود بانکی نرخهای شده است در هیچ زمانی نرخسبب 

متغیری است که آثار فراگیر دارد و فقط محدود به بخش بانکی نیز نیست. در بخش عرضه منابع، عدم 

آن سبب کاهش انگیزه سپرده گذاران  اقتصادی و تعیین دستوری تناسب بین نرخ سود بانکی با شرایط

شود. ممکن طلا و خروج از کشور می، و سوق پیدا کردن منابع به سمت سایر بازارها مانند مسکن، ارز

ویژه در بخش پول و سرمایه هنوز به آن حد نرسیده است که است ادعا شود شرایط اقتصادی ایران به

به های به بازار سپرده شود و هنوز زمینه برای انواع تبانی و سوءاستفاده از فرصتتمام متغیرهای اساسی 

 .تعادلی وجود داردهای ظاهر قانونی برای انحراف بازار از قیمت

سود بانکی را های همچنان دولت یا بانک مرکزی باید به نمایندگی از ناحیه دولت نرخ، بنابراین

می و شرایط جنگ ممکن بود این نظریه قابل قبول باشد ولی امروزه در اوایل انقلاب اسلا. تعیین کنند

سو و گسترش بازار سرمایه مالی و اعتباری ازیکهای خصوصی و مؤسسههای با گسترش انواع بانک

 هو همشورای اسلامی دیگر شرایط اقتصادی کشور چنان تغییر کرده است که دولت، مجلس ازسوی

اند و با انواع راهکارها سازی و آزادسازی اقتصادی افتادهبه فکر خصوصیمرتبط های نهادها و سازمان

درصدد عملی کردن آن هستند و روشن است که یکی از مقدمات ضروری آزادسازی و 

 (.22، 1387است )موسویان، گذاری قیمتویژه در عرصه سازی کم کردن دخالت دولت بهخصوصی

 بکه بانکیریسک مؤسسات پولی غیرمجاز برای ش -3-4

اند موجب وجود برخی مؤسسات اعتباری که حتی مجوز فعالیت از بانک مرکزی را دریافت نکرده



 1405بهـار ، 27اره شم، 9دوره  604

شود. با عنایت به عواملی همچون کاهش نرخ تورم نقطه به نظمی در بازار پولی کشور میایجاد بی

انتظار  رهادرصد، کاهش انتظارات تورمی جامعه و کاهش بازدهی بیشتر بازا پانزدهنقطه به زیر 

رفت که نرخ سود بانکی کاهش پیدا کند اما افزایش ریسک نقدینگی در مؤسسات مورد نظر می

های جدید خود را از محل جذب سپردههای سبب شده برخی مؤسسات مذکور پرداخت سود سپرده

نهایت به خود را در های بانکی ریسکهای با رقابت در افزایش نرخ سود سپرده رو،ازاین. تأمین کنند

 کنند.منتقل میها سپرده گذاران و سایر مؤسسات و بانک، بانک مرکزی، مردم

بالا در مؤسسات اعتباری مذکور موجب شده است که تسهیلات را با های جذب سپرده با نرخ

بالاتر ارائه کنند و با توجه به وضعیت رکود اقتصادی کشور مشتریان پرریسک متقاضیان های نرخ

ریسک سودآوری و ریسک اعتباری مؤسسات اعتباری  فسهیلات خواهند بود. از این رواصلی این ت

شدت افزایش یافته و به حدی رسیده است که مؤسسات مذکور ا لب حتی قادر به دریافت مذکور به

بر این تصور عموم و  الب سپرده گذاران مبتنی، دیگرنیستند. ازسویها تسهیلات شبانه از سایر بانک

شده بر عهده بانک  بود که مسئولیت جبران خسارات ناشی از فعالیت مؤسسات اعتباری یاد مسئله

چه موفق به دریافت اصل و سود سپرده هایشان توسط مؤسسات  مرکزی است و در نهایت چنان

 .اعتباری  یرمجاز نشدند، بانک مرکزی مکلف به استرداد این وجوه و تضمین حقوق مشتریان است

 دهی مؤسسات اعتباریحقوقی سامان راهکارهای -5

تأسیس ثبت فعالیت و انحلال نهادهای پولی و اعتباری و ثبت تغییرات  مشروط شدن -1-5

 ها به اخذ مجوز از بانک مرکزیآن

اد فکه تکرار م 1395توسعه کشور مصوب های قانون احکام دائمی برنامه 21 هماد« الف»مطابق بند 

است؛  1389مصوب  ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنج ساله نامهبر قانون 96ماده  اولتبصره 

مؤسسات اعتباری ها، حقوقی نهادهای پولی و اعتباری مانند بانک تأسیس ثبت فعالیت و انحلال

واسپاری و همچنین های صرافی و شرکت، های قرض الحسنهصندوق، اعتباریهای تعاونی،  یربانکی
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فقط با اخذ مجوز از بانک مرکزی و به موجب مقررات مصوب شورای  ثبت تغییرات نهادهای مذکور

 پذیر است.پول و اعتبار امکان

که تا پیش از تصویب قانون بازار  یرمتشکل پولی مجوز بسیاری از  با عنایت به این، بر این اساس

عاون و... بوده وزارت ت، سازمان اقتصاد اسلامی، مؤسسات اعتباری از سایر نهادها نظیر نیروی انتظامی

است خلا قانونی جدی مذکور مبنی بر عدم الزام مؤسسات اعتباری به اخذ مجوز از بانک مرکزی 

به نحوی که ایجاد ثبت و ، شده مرتفع شد جهت انجام عملیات بانکی در پرتو احکام قانونی یاد

 این از و بوده زیمرک بانک های انحصاریصلاحیتتغییرات نهادهای پولی و اعتباری صرفاً در حیطه 

ک بان استقلال تضمین منظور به گذارقانون جدی اراده راستای در را مذکور حکم توانمی حیث

 مرکزی و تقویت نظارت آن و شفافیت عملکرد مؤسسات اعتباری تلقی کرد.

 و نهادهای ذیربط با بانک مرکزیها همکاری دستگاه -2-5

که تکرار مفاد  1395 مصوبتوسعه کشور های برنامه قانون احکام دائمی 21 هماد« ب»مطابق بند 

نیز است  1389 مصوب ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنج ساله برنامه قانون 96ماده  دومتبصره 

تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دولتی و  یردولتی مانند سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، 

و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مکلف به رعایت مفاد  نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران

 این ماده و همکاری با بانک مرکزی هستند.

دهی مؤسسات اعتباری  یرمجاز برای نیل به راهکارهای سامانین تریکی از مهم، بر این اساس

با هدف والای تضمین امنیت و سلامت نظام بانکی کشور همکاری تمامی اشخاص حقیقی و حقوقی 

 توسعه ششم پنج ساله برنامه قانون 14ماده  دومتبصره « پ»مطابق بند ، همچنین. بانک مرکزی است

، نیروی انتظامی موظف است در 1396مصوب  ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اقتصادی، اجتماعی

یت یا مواردی که بانک مرکزی رأساً شعبه یا مؤسسات را فاقد مجوز اعلام کند نسبت به توقف فعال

مطابق حکم قانونی یاد شده صلاحیت تکلیفی نیروی ، بر این اساس. ها اقدام کندتعطیل کردن آن
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مجوز بودن شعبه یا مؤسسه اعتباری توسط بانک مرکزی شده است. اساساً  انتظامی مشروط به فاقد

می ایران قانون نیروی انتظامی جمهوری اسلا 3اساس ماده  هدف از تشکیل اعلام نیروی انتظامی بر

، ، استقرار نظم و امنیت و تأمین آسایش عمومی و فردی ذکر شده است. همچنین1369مصوب 

ماده « د»پیشگیری از وقوع جرم از جمله جرائم مرتبط با فعالیت مؤسسات اعتباری  یرمجاز مطابق بند 

اییه ذکر شده عنوان ضابط قوه قضترین وظایف نیروی انتظامی بهقانون مذکور نیز از جمله مهم 8

دهی مؤسسات ترین نهادهای همکار بانک مرکزی در ساماننیروی انتظامی از مهم، است؛ بنابراین

 .شوداعتباری متخلف قلمداد می

و ها وثاقت و امانت مدیرعامل و هیئت مدیره بانکای ضرورت تأیید صلاحیت حرفه -3-5

 مؤسسات مالی و اعتباری توسط بانک مرکزی

و تبصره  1395مصوب توسعه کشور های قانون احکام دائمی برنامه 21 هماد« ت»د مطابق حکم بن

توسعه  1389ایران مصوب  اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنج ساله برنامه قانون 96ماده  چهارم

و مؤسسات مالی و اعتباری پس از صدور تأیید صلاحیت ها انتخاب مدیرعامل و هیئت مدیره بانک

 دهسابقه فعالیت ، پذیر است. همچنینها از سوی بانک مرکزی امکانو امانت آنای و وثاقت حرفه

بازرگانی و دانشنامه کارشناسی مرتبط نیز از دیگر شروط تأیید ، بانکی، مالیهای ساله در زمینه

 رود.و مؤسسات اعتباری به شمار میها ای مدیرعامل و هیئت مدیره بانکصلاحیت حرفه

ای و لغو یا تعلیق مجوز و محکومیت متخلفان فعال در حوزه رفهسلب صلاحیت ح -4-5

 پولی به پرداخت جریمه

ماده  سومتبصره ، 1395مصوب  توسعه کشورهای قانون احکام دائمی برنامه 21ماده « پ»مطابق بند 

 14ماده  چهارمو بند  1389مصوب  ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنج ساله برنامه قانون 96

یکی از اقدامات نظارتی و انتظامی بانک مرکزی در برابر  1396ون برنامه ششم توسعه مصوب قان
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ای مدیران عامل و اعضای هیئت مدیره در و مؤسسات اعتباری متخلف سلب صلاحیت حرفهها بانک

اقتصادی،  توسعه ششم پنج ساله برنامه قانون 14ماده  اولنظر گرفته شده است که مطابق تبصره 

مرجع رسیدگی به این تخلف هیئت  1396مصوب  ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اعیاجتم

ای مدیران مؤسسات دستورالعمل احراز و سلب صلاحیت حرفه 33مطابق ماده . ستها اانتظامی بانک

 ای ذکر شده است.ترتیبات سلب صلاحیت حرفه 1395اعتباری مصوب 

برخی اطلاعات، عدم احراز بخشی از شرایط عمومی بر این اساس ارائه اطلاعات کذب یا کتمان 

توجهی به اخطار مراجع ذیربط، نقض مقررات یا ضوابط بانکی و بیهای یا کل آن حسب گزارش

مدیران عامل قائم مقام و اعضای هیئت ای بانک مرکزی، از جمله موجبات سلب صلاحیت حرفه

ای مدیران مؤسسات اعتباری یت حرفهمدیره مؤسسه اعتباری توسط کمیسیون احراز و سلب صلاح

ای شده، اقدام به سلب صلاحیت حرفه دستورالعمل یاد 33ماده  دوممطابق تبصره  فاست. همچنین

های جهت اعمال مجازاتها ها به هیئت انتظامی بانکمدیران متخلف، منافاتی با امکان معرفی آن

پنج  برنامه قانون 14ماده  اولصره با تبصره رسد حکم مندرج در این تبانتظامی ندارد که به نظر می

. تعارضی ندارد 1396مصوب  ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اقتصادی، اجتماعی توسعه ششم ساله

نظارت بانک مرکزی درباره تأیید یا سلب صلاحیت از اعضای هیئت مدیرة مؤسسات اعتباری در 

ترین اقدامات نظارتی و انتظامی بانک مهم مردمی است و یکی ازهای راستای تأمین امنیت سپرده

 .شودمرکزی برای نیل به هدف مذکور تلقی می

 ممنوعیت ایجاد نمادهای جدید در بازار غیرمتشکل پولی بدون مجوز بانک مرکزی -5-5

و  1389مصوب  ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنج ساله برنامه قانون 96ماده  اولمطابق تبصره 

فعالیت و ، تأسیس، ثبت 1395مصوب های توسعه کشور قانون احکام دائمی برنامه 21 هماد« الف»بند 

انحلال نهادهای پولی فقط با اخذ مجوز از بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و به موجب مقررات 

مطابق اطلاعات ارائه شده توسط بانک ، بر این اساس. پذیر استمصوب شورای پول و اعتبار امکان
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این بانک بخش عظیمی از بازار  یرمتشکل پولی از جمله مؤسسات اعتباری  1396ماه  زی در تیرمرک

از مؤسسات اعتباری فعال در این بازار را با اعطای مجوز، تدادی دهی کرده و  یرمجاز را سامان

 .(16، 1396عزیزنژاد، و بشیری )قانونمند شده و ذیل چتر نظارتی بانک مرکزی قرار گرفته است 

 اقدامات نظارتی و انتظامی و جرم انگاری و وضع ضمانت اجراهای کیفری مناسب -6-5

ایران  اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنج ساله برنامه قانون 96ماده  سوماحکام مندرج در تبصره 

قانون  14ماده « الف»های توسعه کشور و بند قانون احکام دائمی برنامه 21ماده « پ» بند 1389مصوب 

بینی و اتخاذ رویکردهای جرم انگارانه و وضع ضمانت اجراهای رنامه ششم توسعه جملگی مبین پیشب

 گذار جهت پیشگیری از وقوع جرائم مرتبط با تأسیس و فعالیت مؤسسات اعتباری است.کیفری قانون

و ها سو وضع مجازات انفصال برای اعضای هیئت مدیره و مدیران عامل بانکبدین نحو که ازیک

ای و در حکم تصرف  یرقانونی در اموال عمومی مؤسسات اعتباری در صورت سلب صلاحیت حرفه

ای و ادامه تصدی مدیران یاد شده پس از صدور حکم مبنی بر سلب صلاحیت حرفه تلقی شدن

گذار در وضع قانونهای دیگر اعمال اقدامات نظارتی و انتظامی از جمله ابتکارات و نوآوریازسوی

 .شودین جهت تضمین اعمال نظارت کامل و فراگیر بانک مرکزی بر مؤسسات اعتباری قلمداد میقوان

 نظارت بر تبلیغات مرتبط با ارائه خدمات پولی و بانکی -7-5

های مقدس جهت جذب سپرده ءتبلیغات گسترده مؤسسات اعتباری  یرمجاز و سوءاستفاده از اسما

. شدها قلمداد میسسات برای پیشبرد اهداف اقتصادی و مالی آنابزارهای این مؤین ترمردمی، از مهم

بینی ضوابط و قواعد حاکم بر نحوه تبلیغات های حقوقی ناشی از عدم پیشءبه همین سبب خلا

 قانون 14ماده « ت»گذار در بند دهنده خدمات مذکور، موجب شد تا قانونمؤسسات اعتباری ارائه

، 1396مصوب  ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و صادی، اجتماعیاقت توسعه ششم پنج ساله برنامه

 ضمن الزام بانک مرکزی به تهیه آیین نامه ظرف مدت چهار ماه پس از لازم الاجرا شدن قانون یاد
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شده و الزام هیئت وزیران به تصویب آیین نامه تبلیغات ارائه خدمات پولی و بانکی، نظارت پذیر بودن 

عنوان یک تکلیف آمره قانونی جهت ارتقای ات مؤسسات اعتباری را بهو ضابطه مند شدن تبلیغ

 شفافیت و سلامت نظام پولی کشور لحاظ کند.

منظور از تبلیغات در حوزه  1398مصوب  کشور بانکی و پولی حوزه در تبلیغاتطابق آیین نامه م

ت عملیات و پولی و بانکی کشور عبارت است از انتشار هرگونه اطلاعات برای معرفی محصولا

ارچوب هها که انجام آن توسط هر نهاد پولی و بانکی صرفاً در چخدمات پولی و بانکی از طریق رسانه

ها و صرفاً شامل آن دسته از نهادهای پولی و بانکی مجاز است که نام آن شده مجاز است آیین نامه یاد

انجام هر گونه ، شده باشد. همچنینعنوان نهادهای مجاز ذکر رسانی بانک مرکزی بهدر پایگاه اطلاع

تبلیغات توسط نهاد پولی و بانکی فاقد مجوز فعالیت از بانک مرکزی ممنوع مقرر شده و هرگونه 

ها و دستورهای بانک تبلیغاتی که با قوانین و مقررات ناظر بر حوزه پولی و بانکی کشور و بخشنامه

 .مرکزی مغایر باشد نیز ممنوع اعلام شده است

 نتیجه

دهی ، سامانعنوان نهاد نتظیم مقررات و ناظر بازار پولبه بانک مرکزیهای ترین چالشاز جدی

 کنشگران بازار  یرمتشکل پولی است.ین ترعنوان مهممؤسسات اعتباری  یرمجاز به

ابهام در  توان بهمی گیری مؤسسات اعتباری  یرمجازعوامل حقوقی شکلین تراز جمله مهم

ابهام درباره نحوه نظارت بانک ، نظیر زمان تحقق شخصیت حقوقی مؤسسات اعتباری موازین قانونی

مرکزی بر مؤسسات اعتباری نظیر فقدان اعمال حداقل لوازم لازم در فرایند اعطای مجوز و تأسیس 

فقدان الزام کافی برای تصویب اساسنامه ها، مرکزی خاصه معاونت نظارت و هیئت انتظامی بانک

عدم نظارت بانک مرکزی بر اجرای صحیح اساسنامه ، اری توسط شورای پول و اعتبارمؤسسات اعتب

مؤسسات مذکور و عدم اعمال نظارت دقیق بانک مرکزی بر الزام مؤسسات اعتباری به پرداخت 

نظیر  1383ناشی از اجرای قانون تنظیم بازار  یرمتشکل پولی مصوب های سپرده بانکی و چالش
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دارای قوانین خاص از شمول احکام این قانون،  هقرض الحسنهای و صندوقها کردن بانک ءمستثنا

مبهم بودن جایگاه قانونی ، گیری بانک مرکزی از اختیار تعلیق مؤسسات اعتباری  یرمجازعدم بهره

بینی ضمانت اجرای مناسب برای عدم پیش، نیروی انتظامی در برخورد با مؤسسات اعتباری  یرمجاز

حکمی مؤسسات اعتباری تشکیل شده  خروجمؤسسات  یرمجاز، خروج موضوعی و توقف فعالیت 

بعد از تصویب قانون تنظیم بازار  یرمتشکل پولی از شمول احکام آن و تحدید توقف فعالیت 

 .اشاره نمود یرمجاز بانکی اشخاص حقیقی و حقوقی صرفاً به موجب درخواست بانک مرکزی 

های سیاست امکان انحراف از، ز سوءاستفاده از مسائل امنیتیریزی برای جلوگیری اعدم برنامه

اطمینان ، انقباضی و انبساطی در حوزه تخصیص منابع مالیهای پولی و بانکی کشور، نقض سیاست

ین ترخاطر مؤسسات اعتباری از حمایت بانک مرکزی از سپرده گذاران این مؤسسات از جمله مهم

تدار مقام ناظر بانکی در اعمال نظارت بر مؤسسات اعتباری دهی و ضعف اقعدم سامانهای آسیب

 . یرمجاز است

 پیشنهاد

رسد با توجه به اهمیت و ضرورت تضمین امنیت و سلامت پولی نظام اقتصادی با این وصف به نظر می

کشور مقتضی است برخورد با مؤسسات اعتباری متخلف صرفاً محدود به ابزارهای اداری انتظامی و 

مقام ناظر بانکی از ابزارهای انگیزشی و گیری بهره هشود و تمهیداتی قانونی درباره نحوکیفری ن

اقتصادی مانند وضع انواع مالیات مشروط به محدود کردن مجوزهای مرتبط با توسعه شعب مؤسسات 

بینی ارائه تسهیلات بانکی توسط مؤسسات اعتباری متخلف پیشهای اعتباری و محدودیت در سقف

اصلاح ترکیب هیئت انتظامی ، افزایش اختیارات معاونت نظارت بانک مرکزی، همچنین. شود

الزام مؤسسات اعتباری به افشای  فوضع قوانینی درباره الزام بانک مرکزی به پاسخگوییها، بانک

 .مالیهای تخلفات از مقررات پولی و بانکی در صورت

و نیز امانتداری در استناد به متون و موارد مربوط به اخلاق در پژوهش ملاحظات اخلاقی: 
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 ارجاعات مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.تعارض منافع: 

 این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یافته است.تأمین اعتبار پژوهش: 

 

 منابع

 ، چاپ اول، تهران، انتشارات پژوهشکدهجراهای اشیوه ها وبانک بر نظارت، 1390اسدی پور، نوشین، ـ 

 بانکی. و پولی

های پژوهش فصلنامهبانکداری،  در نظاریی نهاد قانونی اقتدار تطبیقی ، بررسی1390السان، مصطفی، ـ 

 .9، شماره بانکی پولی و

 دهم، تهران، انتشارات سمت. ، چاپبانکی حقوق، 1402السان، مصطفی، ـ 

مؤسسات  دهیسامان با ارتباط در مرکزی بانک عملکرد ، ارزیابی1396صمد،  عزیزنژاد، بشیری، سحر وـ 

 .اسلامی شورای مجلسهای پژوهش مرکزاعتباری فاقد مجوز، 

 تعارض موقعیت رفع راهبرد پرتو در قضایی فرایندهای ، اصلاح1398معتمدی، جواد،  پاشایی، حسین وـ 

 .34، شماره خصوصی حقوق فصلنامهمنافع، 

 مرکزایران،  در اعتباری و پولی گذارسیاست عملکرد ، بررسی1395حیدری، نرگس،  ، حسن وحیدریـ 

 .اسلامی شورای مجلسهای پژوهش

 مرکز کارشناسیهای گزارش ماهنامهبانکی،  نظام شناسی، آسیب1395رحیمی نژاد، اسماعیل، ـ 

 .8، شماره اسلامی شورای مجلسهای پژوهش

 بانک بانکی و پولی آینده پژوهشکده و تسویه  یرمجاز، فرایند مالی ، مؤسسات1395سالارکیا، امیرعباس، ـ 

 .149 ، شمارههای اقتصادتازه دوماهنامهایران،  اسلامی جمهوری مرکزی

  یرمجاز اشتغال در مداومت بزه ، تحلیل1395زنوز، حسین؛ حبیب زاده، محمدجعفر؛ محمود، صابر،  سمیعیـ 
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 .28 ، شمارهبانکی و های پولیه پژوهشفصلنامبانکی،  عملیات به

ایران،  در اقتصاد رشد حداکثرسازی برای بانکی بهینه سود ، نرخ1388پیوستی، اکبر،  کشاورزیانـ 

 .108، شماره بودجه و برنامه دوفصلنامه

 یحقوق نظام پرتو در بانکی گذاریمقررات اصول ، تبیین1396سادات،  میرترابی، هدیه گرجی، علی اکبر وـ 

 .32، شماره های حقوقیپژوهش ، فصلنامهایران

، شماره اسلامی حقوق فصلنامهبانکی،  سود نرخ تعیین حقوقی فقهی ، بررسی1387موسویان، سیدعباس، ـ 

16. 



 


