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Abstract 
The purpose of this study is to prevent 
financial corruption in the banking system. 
Cases where criminal law is related to banking 
crimes and violations can be examined in two 
categories: the system for preventing banking 

crimes and violations and the criminal system 
for criminals and violations. Banking 
corporate governance is a set of relationships 
between supervisory institutions, shareholders, 
managers and auditors of the bank, which 
involves establishing a control system in order 
to observe the rights of minority shareholders 
and properly implement the resolutions of the 
assembly and prevent possible abuses. These 
regulations, which are based on a specific 
legal system and social responsibility, are a set 
of duties and responsibilities that must be 
accepted by the bank's organs in order to 
ensure accountability and transparency. The 
results of this study, which was conducted 

using a descriptive-analytical method, indicate 
that the country's legal system, except in a few 
cases, has a fundamental gap in terms of 
specific banking crimes and the provision of a 
specific criminal system for their punishment; 
So that most of the recorded banking crimes 
are general financial crimes that can occur in 
the banking context. Strengthening the 
governance of the banking company and the 
country's recorded system of laws and 
regulations on banking crimes and violations 
is essential. 
Keywords: Corruption, Banking Crimes, 
Prevention.  

 چکیده 

 بانکی نظام در مالی فساد از پیشگیری هدف پژوهش حاضر تدابیر

باشد. مواردی که حقوق کیفری با جرایم و تخلفات بانکی می

توان در دو مقوله نظام پیشگیری از جرایم و شود را میمرتبط می

تخلفات بانکی و نظام کیفری مجرمان و متخلفان بانکی بررسی 

مجموعه روابطی است بین نهادهای  کرد. حاکمیت شرکتی بانکی

نظارت، سهامداران، مدیران و حسابرسان بانک که متضمن برقراری 

نظام کنترلی به منظور رعایت حقوق سهامداران جزء و اجرای 

های احتمالًی استفادهدرست مصوبات مجمع و جلوگیری از سوء

است. این مقررات که بر نظام قانونی خاص و مسئولیت اجتماعی 

هایی است که باید ای از وظایف و مسئولیتتوار است، مجموعهاس

توسط ارکان بانک پذیرفته شود تا موجب پاسخگویی و شفافیت 

تحلیلی انجام شده -شود. نتایج این پژوهش که با روش توصیفی

حاکی از این است که نظام حقوقی کشور جز در موارد معدود، 

م کیفری خاص مجازات بینی نظادرباره جرایم خاص بانکی و پیش

طوری که اکثر جرایم بانکی مدون آن، دارای خلأ اساسی است؛ به

دهند که در بستر بانک داری قابل را جرایم عمومی مالی تشکیل می

وقوع است. تقویت حاکمیت شرکت بانکی و نظام مدون قوانین و 

 مقررات جرایم و تخلفات بانکی کشور از ضروریات است.

 ساد، جرایم بانکی، پیشگیری. : فواژگان کلیدی
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 :ارجاع
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 مقدمه

شود که عدم وجود امروزه بانک، یک نهاد و سازمان مالی و اقتصادی بسیار حساس و مهم تلقی می

ای را در آن فراهم آورد که عواقب تواند بستر سوءاستفاده و تخلفات گستردهنظامات نظارتی مؤثر می

نظام اقتصادی و  تنها کارآورد و چه بسا نهاجتماعی و سیاسی وسیعی در سطح اجتماعی به بار می

بانکی یک کشور، بلکه کل نظام مالی جهان را نیز تحت تأثیر قرار دهد. این نهاد اقتصادی به دلیل 

عنوان ستون اقتصاد کشور، پیچیدگی ساختار و عملیات بانکی و اعتباری متنوع، در عین لحاظ شدن به

یانت در امانت، اختلاس، جرائم تواند زمینه ساز بروز انواع جرایمی مانند صدور چک بلامحل، خمی

سازمان یافته مالی، جرائم خاص مدیران و کارگزاران و انواع جرائم اولیه و ثانویه دیگر شود، لذا 

بدیهی است استقرار یک نظام حقوقی دقیق و منسجم در جهت پیشگیری و مجازات این جرائم 

 ناپذیر است.اجتناب

سازند. اصولًا اگر های سنگینی را بر جامعه وارد میزینهقطعاً وقوع جرم و اعمال مجازات، هر دو ه

های تجاری ها از طریق وضع مقررات حقوقی و رویهویژه بانکها و نهادهای پولی و مالی و بهسازمان

ترین هزینه به دست خصوصی مطلوب، از امکان تحقق جرائم مربوط جلوگیری نمایند، مقصود با کم

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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پذیر نیست، تعریف یچ گاه جلوگیری صددرصد از جرم امکانخواهد آمد. ولی ازآنجاکه ه

سازوکارهای مؤثر کیفری جهت برخورد با این تخلفات همواره باید در دستور کار مقامات ذیربط 

 قرار بگیرد.

های ها و نابسامانیشناسی تدابیر حقوقی و جزایی که قبل و بعد از وقوع کاستیطور کلی، آسیببه

کند. پیشگیری از جرم همواره از تخلفات نهادهای پولی و اعتباری مصداق پیدا میاقتصادی و مالی و 

اولویت خاصی نسبت به ضمانت اجراهای کیفری و مجازات برخوردار است و این مهم در حوزه 

تر است، چرا که پیشگیری از فساد مالی در نظام بانکی ضمن آن که نسبت به بانکداری نیز پررنگ

شود، از اثربخشی بیشتری نیز برخوردار است، به نحوی که ینه کمتری را شامل میها هزمجازات آن

توان بخش زیادی از مضرات و صدمات وارده ها نمیپس از وقوع جرائم بانکی، با مجازات عاملین آن

های مالی و ای از بازدهیکه ابزارهای پیشگیری، مجموعه به وسیله جرم را جبران نموده، ضمن آن

 ی را نیز به دنبال خواهد آورد.اقتصاد

های از چالش یکیصاحبان مقام و قدرت به  ی، فساد مالیاذعان کرد امروزه در جامعه جهان دیبا

عمده به همراه دارد که هر دو خطرناک بوده و  جهیدو نت تاًیفساد نها شرفتیشده است. پ لیتبد یاساس

 رشیعدم پذ جهیو در نت یدر نظام حکومت و اعتقاد به منفعت تیدر مشروع دیترد جادیباعث ا ای

عنوان که همه آن را به دینماخود می ریچنان افراد جامعه را درگ ایشود و آن در جامعه می یعموم

 .ندینماآن را فراموش می یو زشت رفتهیپذ یحتم تیواقع کی

شود که می 2یو واکنش 1تدابیر پیشگیری از فساد مالی در نظام بانکی ایران شامل دو حوزه کنشی

باشد و برای این که تأثیر ها، خصوصیات، تدابیر و اقدامات خاص خود را دارا میهر کدام ویژگی

 مطلوب خود را بر جای بگذارد لازم است همگی در کنار هم اجرا و به کار گرفته شوند.

                                                      
 ارتکاب از پیش -1

 ارتکاب از پس -2
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 ی از فساد مالی بانکیکنشتدابیر پیشگیری  -1

های پیشگیرانه در گیرند که شامل پاسخت جنایی را دربرمیهای کنشی، اقدامات انفعالی سیاسپاسخ

های اندیشیبر راهکارها و چارههای کنشی، مبتنیباشند. پاسخمواجهه با فساد مالی در نظام بانکی می

گیرند. سرکوبگر و اصلاحی بوده و حیطه عمل آن، وضعیت ماقبل از بزهکاری را نیز دربرمی یر

شود؛ لذا به توضیح ه پیشگیری اجتماعی و پیشگیری وضعی تقسیم میپیشگیری کنشی به دو دست

 پردازیم.ها در راستای پیشگیری از فساد مالی در نظام بانکی میهریک از این نوع پیشگیری

 پیشگیری اجتماعی از فساد مالی بانکی -1-1

برنامه وسیع اقدامات اثر دانستن کیفرها، از نظر پیشگیری عمومی، به ارائه یک با بی« انریکو فری»

پیشگیری پرداخته است و با پیشنهاد تدابیر سرکوبگرانه و قهرآمیز که در محدوده نظام کیفری اعمال 

شوند ضرورت استفاده از گردد و تدابیر پیشگیرانه که خارج از محدوده نظام کیفری اعمال میمی

صادی برای پیشگیری تحت عنوان های پیشگیری  یرقهرآمیز و با ماهیت تربیتی، اجتماعی، اقتراه

 (.89، 1386شناسی پیشگیری، گردید )معظمی، جرم

سازد شناسی پیشگیرانه را میباید در نظر داشت که پیشگیری در مفهوم مضیق آن که موضوع جرم

زا و نیز مجموعه وسایل و ابزارهایی که از طریق حذف یا محدودسازی عوامل جرم»عبارت است از 

های فیزیکی و اجتماعی که به نوبه خود فرصت مناسبی برای و مطلوب محیطمدیریت مناسب 

در تعریف پیشگیری «. کندکنند، برای کنترل و مهار بزهکاری تلاش میارتکاب جرم ایجاد می

اجتماعی باید گفت که پیشگیری اجتماعی از بزهکاری شامل مجموعه اقدامات پیشگیرانه است که به 

اند )نجفی دن آن دسته از عواملی هستند که از تکوین جرم مؤثر بودهدنبال حذف یا خنثی کر

زا است که به دو گونه عمل (؛ بنابراین، پیشگیری اجتماعی مربوط به عوامل جرم1403ابرندآبادی، 

دهی اقداماتی که هدف شان کانالیزه کردن و هدایت آثار این زا و سامانشناسایی عوامل جرمشود:می

 باشد.ها میق خنثی کردن و کنار زدن آنعوامل از طری
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مدار و پیشگیری اجتماعی شود: پیشگیری اجتماعی جامعهپیشگیری اجتماعی به دو نوع تقسیم می

ها زا وجود داشت آنمدار آن است که اگر در محیط عوامل جرممدار. منظور از پیشگیری جامعهرشد

مدار در تلاش است با اتخاذ تدابیر و اقدامات امعهرا خنثی سازیم. به سخن دیگر پیشگیری اجتماعی ج

زا بر محیط اجتماعی و عمومی اثر گذارد. همچنین، مناسب برای از میان بردن یا کاهش عوامل جرم

شناسایی شود به دنبال آن است که بامدار که به آن پیشگیری زودهنگام نیز گفته میپیشگیری رشد

 نجفی)مداخله زودرس از ارتکاب جرم پیشگیری نماید  عوامل خطر، تقویت عوامل حمایتی و

 (.1403ابرندآبادی، 

شود از اقدامات  یرکیفری نیز استفاده شود. در این امروزه به همراه مقابله کیفری از جرم سعی می

ها سو با هدف قرار دادن عموم مردم و القای ارزشچهارچوب، پیشگیری اجتماعی سعی دارد تا ازیک

سازی فضای اجتماعی، نوعی خودکنترلی در میان دیگر سالممورد قبول جامعه و ازسوی و هنجارهای

رو، برخلاف نوع دیگر پیشگیری کنشی، یعنی پیشگیری وضعی که سعی ها ایجاد کند. ازاینآن

کند با ایجاد مانع خارجی، مجرم احتمالًی را از ارتکاب جرم منصرف کند، در این قسمت از می

رو، های اجتماعی در درون افراد است. ازاینبر نهادینه شدن پیروی از هنجارها و ارزشپیشگیری سعی 

سازی آنان نظارت دارد اقدامات پیشگیرانه اجتماعی بر فرایند اجتماعی شدن افراد و در نتیجه اجتماعی

حمایت همه  (؛ بنابراین، هرگونه عزم جدی برای مبارزه با فساد نیازمند119، 1387مند بک نظر، )بهره

جانبه از سوی جامعه و همکاری و هماهنگی از سوی شهروندان است. همچنان که هنگ کنگ سهم 

زیادی از موفقیت کمیسیون مستقل مبارزه با فساد، مدیون حمایت مردم بوده است؛ بنابراین، پرداختن 

نمندسازی جامعه به نقش اجتماع و توانمندسازی جامعه از اهمیت بسیاری برخوردار است چرا که توا

 (.262، 1390دهد )دادخدایی، در واقع بخش مهمی از اقدامات پیشگیری اجتماعی را تشکیل می

البته باید توجه داشت، اگرچه افزایش سطح آگاهی عمومی هدف مهم و اساسی در اجرای بسیاری 

آن تهیه و تدوین از تدابیر اجتماعی است که با محدودیت پیشگیری از فساد مالی بانکی و مبارزه با 
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به  3فساد مالی بانکیهای ضدبایست در همراهی با دیگر تمهیدات و برنامهشود، اما این افزایش میمی

شکلی جامع و فراگیر معضل فساد مالی بانکی را هدف قرار داده و میل به مبارزه و ریشه کنی فساد را در 

تواند موجب بدبینی گسترده و یش آگاهی میمند سازد. در  یر این صورت این افزاباور عمومی قاعده

 ساز افزایش و ارتکاب رفتارهای فاسد گردد.ناامیدی در اقشار مختلف جامعه گشته و خود زمینه

 ها در پیشگیری اجتماعی از فسادها و رویه بانکسیاست -2-1

ز فساد در ها به منظور پیشگیری ادر این قسمت تدابیر و راهکارهایی مطرح خواهد شد که بانک

های خود قرار دهند که مجرمین مالی نتوانند به راحتی ها و رویهسیستم بانکی باید مبنای سیاست

های ها و رویهفعالیت مجرمانه خود را اجرا نمایند. به سخن دیگر هدف ما تقویت بهترین سیاست

اده مجرمین از نظام بانکی استفخصوص ارائه تدابیر پیشگیرانه در مقابل سوءها بهموجود در میان بانک

تنها در انطباق گیرند که نهای مورد تحلیل و بررسی قرار میها به گونهها و رویهباشد و این سیاستمی

شناسایی و نظارت و تر بهباشند بلکه در سطح گستردهکامل با تمامی قوانین و مقررات ذیربط می

 کاهش فساد در نظام بانکی منجر شوند.

 ستگی در استخدام و انتصاب و ارتقاء شغلیشای -2-1-1

مفهوم شایستگی به این معنا است که افراد کفایت لازم را برای انجام کار خود داشته باشند. البته این 

تر و فراتر کند و مقوله کلاندر حالی است که کفایت داشتن یک فرد به تنهایی سازمان را اصلاح نمی

یریت بر مبنای شایستگی است. مدیریت بر مبنای شایستگی فرایندی از این رویکرد، استقرار نظام مد

ها و ها، قابلیتتلفیقی است که باعث قرار گرفتن افراد در جایگاه سازمانی مناسب مطابق با توانایی

شود )دهقانان، ای میهای تخصصی و حرفهای شده و موجب گسترش صلاحیتهای حرفهمهارت

1385 ،125.) 

شناس که به آسانی تطمیع نشده و از مقام خود در جهت رمندان متعهد و وظیفهبه کارگیری کا

                                                      
 وضعی پیشگیری حوزه در خصوصا -3
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شود از طریق سهولت در امکان کشف فساد در استفاده نکنند موجب میاهداف و مطامع شخصی سوء

نظام بانکی، هزینه ارتکاب جرم افزایش یافته و ضریب موفقیت جرایم بانکی کاهش یابد؛ بنابراین، 

های اداری و مدیریتی در ی در استخدام این است که افراد شایسته و برگزیده پستهدف از شایستگ

گیر و الگوساز باشند. در این میان توجه خاص در استخدام سلسله مراتب اداری اشغال کنند و تصمیم

ای جهت پیشگیری اجتماعی از ارتکاب و انتصاب در بانک با توجه به نقش آن از اهمیت فوق العاده

سازی محیط اجتماعی و حذف یا کاهش عوامل اجتماعی وقوع در نظام بانکی در راستای سالم فساد

 جرم برخوردار است.

همچنین، در هنگام طی گزینش و استخدام اخذ سوابق کیفری، اجتماعی و خانوادگی از اهمیت 

به مراتب کمتر  اندهایی پاک و درستکار رشد نمودهبه سزایی برخوردار است. افرادی که در خانواده

درگیر فساد بانکی خواهند شد. همچنین، با تحقیق از محل زندگی و حرفه پیشین شخص و نحوه 

دیگر، توان به نتایج مثبتی دست یافت. ازسویعملکرد و رفتار وی، انضباط، وجدان کاری و... می

مله فساد قرار دارند. اند بیشتر در مظان ارتکاب جرم از جاشخاصی که دارای سوابق کیفری قبلی بوده

شود که توانایی جذب و به کارگیری مالی کارآمد و شایسته زمانی محقق می-لذا یک نظام اداری

نخبگان را داشته باشد. این نظام باید بتواند بر اساس معیاری مانند تخصص، کارآیی، خلاقیت و اخلاق 

هایی که در طول خدمت از خود تگیحسنه افراد لایق را جذب نماید و افراد بر اساس لیاقت و شایس

دهی شود که افراد ای سازمانها باید به گونهدهند، ارتقاء یابند. به علاوه نظام اداری بانکنشان می

شایسته و باتجربه خود را حفظ نمایند و افراد میل به خروج از خدمت بانکی نداشته و جذب سایر 

ابستگی قومی، مذهبی، سیاسی و مانند آن خلاف ها نشوند و دادن شغل و سمت بر اساس ودستگاه

گردد اصل شایسته سالاری است و در عمل موجب حاکمیت آزاد ناشایست در دستگاه دولتی می

 (.196، 1403)امامی و استوارسنگری، 
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 انتصاب و ارتقاء شغلی -2-1-2

رتقاء پیشرفت شغلی، جا و متکی بر ضوابط معین و وجود امکانات لازم برای ابدون تردید انتصاب به

افزایش عملکرد کارکنان را در پی خواهد داشت. اما واقعیت این است که در نظام بانکی و اداری 

گماری بازی و خویشاوندهای سازمانی بر اساس و مبنای رفیقکنونی، انتصاب و اختصاص پست

کننده بروکراسی مل تنظیممداران و عواصورت امر عادی درآمده و تبانی بین افراد متمول و سیاستبه

اداری برای عبور از فیلترهای نظام اداری و بانکی یک جریان پذیرفته شده است که نتیجه آن بروز 

ای ها باید سیاست و رویه(. لذا بانک40، 1384باشد )محمودی، ویژه در سطح کلان میفساد بانکی به

ای دقت لازم را به عمل آورده و خلاصههای حساس را در پیش گیرند که در گماردن افراد در پست

های موقتی ایشان نیز از سابقه سجلی قضایی آنان را مطالبه کرد. همچنین، از سوابق شغلی و فعالیت

های قبلی با اطلاعات لازم را به دست آورد. علاوه بر این، باید توجه به مرتبط بودن حرفه و فعالیت

 شغل جدید مدنظر گیرد.

عنوان نمونه، با توجه به وانین مختلفی در رابطه با انتصاب و ترفیعات وجود دارد. بهدر همین راستا ق

، 1389ایران مصوب  اسلامی جمهوری توسعه پنجم پنج ساله برنامه قانون 96تبصره چهارم ماده 

ای آنان از های دولتی پس از صدور مجوز صلاحیت حرفهانتخاب مدیرعامل و هیئت مدیره بانک

پذیر است. این افراد باید حداقل دارای دانشنامه کارشناسی مرتبط باشند. مرکزی امکانسوی بانک 

بایست دوسوم اعضاء هیئت مدیره، حداقل ده سال سابقه کار در نظام بانکی داشته باشند. همچنین می

ب باشد و در صورت سلبه علاوه در تبصره سوم همین ماده اختیار سلب نیز بر عهده بانک مرکزی می

ها و مؤسسات اعتباری توسط بانک مرکزی ای، اعضاء هیئت مدیره و مدیرعامل بانکصلاحیت حرفه

جمهوری اسلامی ایران از مسئولیت منفصل و ادامه تصدی مدیران مربوطه در حکم دخل و تصرف 

 شود. یرقانونی در وجوه و اموال عمومی محسوب می
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 ندهندگااز گزارش تمایو ح یدهگزارش -2-1-3

ها در راستای پیشگیری اجتماعی از هایی است که بانکها و رویهعنوان یکی از سیاستدهی بهگزارش

دهی و در پی آن حمایت توانند مورد توجه قرار دهند. چرا که گزارشارتکاب فساد در نظام بانکی می

ضدفساد، گامی مهم در دهندگان فساد مالی با هدف ایجاد انگیزه و همراهی مردم با اقدامات از گزارش

سو باعث تقویت و باشد. این امر ازیکجهت پیشگیری اجتماعی از فساد مالی در نظام بانکی می

شفافیت امور و عملکرد مطلوب در نظام بانکی و همچنین شفافیت عملکرد مسئولان و مانعی در جهت 

برقراری خطوط ارتباط میان دیگر باعث باشد و ازسویمالی از ناحیه ایشان می-ارتکاب فساد اداری

مطلعین از فساد و نهادهای مقابله با آن از طریق بالا بردن سطح انتظارات عمومی درباره معیارهای 

 آورد.وری در ارائه خدمات عمومی را فراهم میای موجبات افزایش بهرهسلامت شغلی و حرفه

 دهی به عمومگزارش -2-1-4

ای دارد. چرا که امکان اختفای آن به نحو گسترده ماهیت پیچیده ارتکاب فساد در نظام بانکی اصولاً

شود که دیگر امکان دستگیری متهم یا متهمان و پذیر است و گاهی فساد در زمانی کشف میامکان

دهی به مراجع رو، زمانی که این مهم یعنی گزارشبازستانی منافع ناشی از فساد وجود ندارد. ازاین

شود و ثانیاً امنیت ترین زمان ممکن میپذیر باشد اولاً باعث کشف جرم در کمنمبارزه با فساد امکا

دهی به عموم در سازد و گزارشهای ارتکاب فساد را متزلزل مینظام بانکی را افزایش و امنیت محیط

رسانی شفاف به ایشان که این امر خود باعث تقویت راستای حق دسترسی عامه به اطلاعات و اطلاع

 باشد.یت در امور و عملکرد نظام بانکی و مانعی جدی جهت ارتکاب فساد میشفاف

مبارزه با  نامه پیشگیری وتوان به آیینمیعنوان نمونه در قوانین نیز به این نکته توجه شده است به

دهی که به شکل تکلیفی به تقویت سازوکار گزارش 1383های اجرایی مصوب رشوه در دستگاه

 3نامه، مطابق ماده اره کرد. بر این اساس کارمندان و کارکنان موضوع آیینپرداخت است اش

اند در صورت اطلاع از وقوع اقدامات مندرج در ماده اول نسبت به خود یا دیگر کارکنان مکلف
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های رسیدگی به تخلفات اداری و مافوق کننده به هیئتمراتب را با ذکر مشخصات فرد یا افراد پیشنهاد

هر شخصی که »نامه بیان شده که این آیین 4ند تا مطابق قانون پیگیری شود. همچنین در ماده اطلاع ده

های اجرایی از وی تقاضای رشوه شود و یا رشوه اخذ شده باشد یا تلاش در ارتباط با وظایف دستگاه

این  2ده برای گرفتن رشوه از وی شده باشد در اولین فرصت به مسئولان یا بازرسان موضوع بند ج ما

نامه گزارش کامل موضوع و مشخصات شخص یا اشخاصی را که این رشوه را تقاضا نموده یا به آیین

 «.اند به مسئولان مربوط ارائه دهددست آورده یا برای به دست آوردن آن تلاش کرده

 آموزش عمومی و ارتقاء سطح آگاهی -2-1-5

رد بحث ما یعنی مبارزه با فساد در نظام بانکی، صرف ویژه حوزه موبرای مبارزه با فساد در هر حوزه به

در دسترس قرار دادن اطلاعات برای مردم کافی نیست، بلکه باید سطح آگاهی را نیز افزایش داده و 

هایی که ممکن است در معرض فساد قرار بگیرند، آموزش داد. در ها را برای نظارت بر حوزهآن

یکی از وظایف دولت  4س از مبارزه با تمام مظاهر فسادقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران پ

ها با استفاده صحیح از مطبوعات بالا بردن سطح آگاهی مردم در همه زمینه»جمهوری اسلامی ایران را 

چرا که طبیعی است هرگاه افراد جامعه نسبت به  5دانسته است. « های گروهی و وسایل دیگرو رسانه

ها و آثار آن مطلع باشند در برخورد اهی و شناخت کامل بوده و از ویژگیپدیده فساد مالی، دارای آگ

کوشند تا اولًا از ورود آن به محیط خود جلوگیری کنند؛ ثانیاً در صورت ورود، بدون با موضوع می

آن که خود به آن آلوده شوند، از طریق مختلف در پی دفع آن باشند و ثالثاً از آلوده شدن دیگران نیز 

 (.263، 1390ری کنند )دادخدایی، جلوگی

این مردم هستند که باید یاد بگیرند رشوه ندهند و رفتار فسادآلود کارمندان بانک را به مراجع 

ذیربط گزارش دهند. کارمندان نیز باید یاد بگیرند که رشوه نگیرند، اختلاس نکنند و پیوسته ضرورت 

ها، شهروندان ها آموخت. در برخی از فرهنگه آنمبارزه با فساد مالی و چگونگی برخورد با آن را ب
                                                      

 دوم اصل اول بند -4

 سوم اصل دوم بند -5
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ها لکه ننگی به حساب همشهریان برای آن« لو دادن»بینند و خود را از سوی جامعه تحت فشار می

عنوان ها در نهایت برای جامعه بهآید. باید برای شهروندان این احساس ایجاد شود که این کار آنمی

ها از تأثیرات سوء فساد زارش فساد، جامعه و به تبع خود آنیک کل، مفید است و در صورت عدم گ

در امان نخواهد بود. در واقع باید برای مردم این باور ایجاد شود که افراد در صورت گزارش فساد، 

 ها را تحسین کرد.قهرمانی هستند که شجاعت این کار را داشته و باید آن

 پیشگیری وضعی از فساد مالی بانکی -2

باشد. توجه به مثلث جرم وضعی از جرم به دنبال سلب ابزار و فرصت ارتکاب جرم می پیشگیری

شناسی برای تحقق تواند به درک هدف این نوع پیشگیری کمک کند. در واقع از منظر دانش جرممی

است که وظیفه « انگیزه مجرمانه»ها ترین آنیک جرم اجتماع سه عنصر ضروری است. مهم

گیری های شکلباشد. لیکن به دلایلی، تمامی زمینهعهده پیشگیری اجتماعی میسازی آن بر خنثی

شود تا ترتیب رسالت پیشگیری وضعی آ از میرود. بدینانگیزه مجرمانه در مجرمین بالقوه از بین نمی

از تحقق دو ضلع دیگر مثلث جرم، یعنی فرصت و ابزار ارتکاب جرم جلوگیری نماید. آن چه در این 

کند و شود این است که انسان اصولاً منطقی و حساب شده عمل مییشگیری مفروض قلمداد مینوع پ

دهد که عواید یا (. یعنی در صورتی تن به خطر می46، 1387شود )لانگست، مرتکب ریسک نمی

توان منافع حاصل از آن عمل، ارزشمند باشد. حال اگر این فرض را در مورد مجرمین صادق بدانیم می

پذیری جرم را افزایش یا جاذبه یا منفعت حاصل از آن را کاهش اگر به هر طریقی بتوان خطر گفت

 شوند.داد و یا حتی از بین برد، قاعدتاً مجرمین بالقوه از ارتکاب جرم منصرف می

 شناسایی مشتریانرویه صحیح پذیرش و -1-2

دهد و در ها را تشکیل میکشناسایی مشتریان، بخش مهمی از عملکرد بانرویه صحیح پذیرش و

کند. در یک تعریف آمده است: در نظام ها و مشتریان نقش مؤثری را ایفاء میروابط میان بانک
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شخص حقیقی یا حقوقی است که در بانک دارای حساب بوده و یا به نفع وی یا به  6بانکی، مشتری

ی، انجام هر نوع عملیات و ارائه طور کلنمایندگی از سوی او حساب بانکی به نامش افتتاح شود. به

ها بایستی منوط به احراز هرگونه خدمات بانکی جهت مراجعین و مشتریان حقیقی یا حقوقی بانک

ها باشد تا از این طریق کاهش فرصت و موقعیت ارتکاب جرم در نظام بانکی را هویت واقعی آن

 شاهد باشیم.

 استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات -2-2

اوری اطلاعات و ارتباطات مجموعه ابزارهایی است که امکان تحصیل، پردازش، ذخیره، بازیابی و انتقال فن

آورد صورت دیجیتال از راه دور یا نزدیک را فراهم میبه 7ای در کلیه اشکال ممکنهای رایانهداده

به دلیل تغییر ماهیت بنیادین  (. امکانات ارائه شده در بستر فناوری اطلاعات و ارتباطات28، 1389)اصلانی، 

سازی دستیابی به آماج جرم مؤثر های ارتکاب جرم، حذف جذابیت و دشوارمحیط، در کاهش فرصت

است. بدین صورت که از سویی موجب کاهش مواجهه رودررو میان مشتریان و مسئولان و کارمندان 

و شفافیت را برای مسئولان ذیصلاح  افزاری نظارتیدیگر، ابزارهای نرممؤسسات اعتباری شده و ازسوی

 شود.نماید و موجب کاهش گمنامی مرتکبین جرایم و تخلفات بانکی میفراهم می

 شناسایی و گزارش عملیات مشکوکنظارت، -3-2

نظام بانکی زمانی قادر به پیشگیری از فساد خواهد بود که نظارت مستمر و هدفمند بر گردش حساب 

که ضمن برخورداری از شناخت کافی از فعالیت معمول و منطقی طوریبه مشتریان خود داشته باشد.

شناسایی و تدابیر حساب مشتریان، مبادلاتی را که خارج از فعالیت معمول یک مشتری است را

پیشگیرانه مقتضی را اندیشیده و گزارش آن را به دستگاه مربوطه ارائه نماید. برای نظارت بر گردش 

یص مبادلات بالقوه مشکوک، استانداردهای جهانی در جای جای دنیا به اجرا حساب مشتریان و تشخ

                                                      
 رجوع ارباب -6

 ... و متن، تصویر، صدا -7
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 گیرد.را دربرمی 9و  یرحضوری 8شود که هر دو شیوه نظارت حضوریگذاشته می

در نظام بانکی ایران در این زمینه مشخصا دو دستورالعمل از سوی بانک مرکزی جمهوری 

ات اعتباری ابلاغ شده است که عبارتند از اسلامی ایران صادر و جهت اجرا به کلیه مؤسس

دستورالعمل اجرایی نحوه گزارش »و « دهیشناسایی معاملات مشکوک و شیوه گزارشدستورالعمل»

الذکر سازوکار مناسبی برای فوقهای در دستورالعمل«. واریز نقدی وجوه بیش از سقف مقرر

راهنمای مسئولین و کارمندان دهی عملیات مشکوک در نظر گرفته شده که تشخیص و گزارش

 باشد.مؤسسات اعتباری می

گذاری یا گردش های  یرفعال؛ عدم تطابق یا تعارض میزان سپردهناگهانی حساب فعال شدن

های مبالغ بالا؛ برداشت حساب با شغل مشتری یا اطلاعات ارائه شده توسط وی؛ واریزها یا برداشت

گذاری وجه نقد در بانک و واریز به حساب وی؛ سپردهناگهانی و مکرر وجه توسط مشتری پس از 

سپس انتقال سریع آن از طریق حواله؛ انجام معاملات فاقد توجیه اقتصادی؛ بستن یک حساب فعال و 

باز کردن حساب دیگر با همان نام یا با نام یکی از اعضای خانواده؛ گردش مالی بیش از سقف مقرر 

براتانوویتس،  برایوریتس و القوه مشکوک به شمار آید )گرونینگتواند در زمره مبادلات بو... می

(. مسئولین و کارمندان نظام بانکی در صورت مواجهه با عملیات بانکی مشکوک موظفند مراتب 1390

ها و تسهیلات عنوان نمونه، درباره وامهای نظارتی مربوطه اعلام نمایند. بهرا جهت بررسی به دستگاه

باشد، باید مراتب را همراه که مطالبات از مشتری بیش از سقف مقرر مین درصورتیاعطایی به مشتریا

با توضیحات مشتری به بانک مرکزی گزارش دهند. همچنین در رابطه با پولشویی، در صورت 

بایست مراتب را بدون اطلاع ارباب رجوع به واحدهای مشاهده معاملات و عملیات مشکوک می

 یی دستگاه ذیربط اطلاع دهند.مسئول مبارزه با پولشو

                                                      
 مستقیم -8

  یرمستقیم -9
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 سازی در نظام بانکیشفاف -4-2

های مؤثر در امر پیشگیری از فساد بانکی ها و رویهفضای شفاف و عاری از ابهام در زمره سیاست

باشد. ثبات مالی، تخصیص بهینه منابع، رعایت عدالت و برابری در اعطاء و دریافت تسهیلات، می

دیگر، رود. ازسوین و... از مزایای شفافیت عملیات بانکی به شمار میمندی مشتریاافزایش رضایت

شود که مجرمین همواره خطرات ارتکاب جرم را مدنظر قرار دهند و از انجام آن شفافیت موجب می

ها و عملیات بانکی، های نظارتی و ممیزان مالیاتی به حسابمنصرف شوند. تسهیل دسترسی نهاد

ها و سفارشات های خرد و کلان مستقل از توصیهه منظور اتخاذ سیاستها بسازی بانکخصوصی

رسانی اطلاعات اشخاص حقیقی و حقوقی، افزایش روزسیاسیون، تشکیل و تکمیل پایگاه داده ثبت و به

ها و عموم شهروندان به کمی و کیفی نیروهای متخصص و افزایش سهولت دسترسی مشتریان بانک

های شخصی خود های مختلف بانکی به اعلام داراییرهای الزام مسئولین ردهاطلاعات، طراحی سازوکا

 باشد.و بستگان درجه یک، از جمله راهکارهای پیشگیری از فساد بانکی در این زمینه می

 از فساد مالی بانکی یکنشتدابیر پیشگیری وا -3

از ارتکاب جرم های کیفری و  یرکیفری پس العمل یا واکنشهای واکنشی شامل عکسپاسخ

یابد که تدابیر پیشگیرانه همواره در های سیاست جنایی مؤثر در جامعه وقتی تحقق میباشند. هدفمی

با الهام « پیشگیری بهتر از سرکوب است»(. ایده 168، 1382درجه نخست اهمیت قرار گیرند )نوری، 

مورد توجه متولیان سیاست  های اخیراز اصل راهبری در مبارزه با جرم و کنترل بزهکاری در دهه

(. هرچند در اولویت قرار گرفتن تدابیر پیشگیرانه به 1403ابرندآبادی،  جنایی قرار گرفته است )نجفی

های سرکوبگرانه تردیدی نیست، این امر تا حدود جای توسل به زرادخانه کیفری و اعمال پاسخ

 ارد.زیادی به بافت سیاسی و نوع نظام حاکم بر یک کشور بستگی د

خاطر های رسمی در برابر هر جرم. حقوق کیفری بههای کیفری عبارت هستند از واکنشپاسخ

های کنترل رسمی شود از دیگر نظامدهی چنین پاسخی که شدیدترین شیوه کنترل محسوب میسامان
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فری ناپذیر نظام کیو  یررسمی متمایز شده است. کیفر با هر نظریه و هدفی توجیه شود، جزء جدایی

انجامد است که باید در هر دعوایی که به اثبات مجرمیت و مسئولیت کیفری مرتکب یا مرتکبان می

کم (؛ بنابراین، اگر نیمی از سیاست جنایی، دست667، 1388جانکی،  تعیین و اعمال شود )محمودی

کب باشد، ها و مسئولیت کیفری مرتدهنده آندر بعد فنی آن، بررسی فلسفه جرایم و ارکان تشکیل

تعیین کیفر بر اساس قانون و اصول حاکم بر آن، نیمه دیگر آن است که اهمیتی کمتر از نیمه نخست 

ندارد. پاسخ کیفری به جرایم مالی در قوانین کیفری ایران معمولًا گوناگون و از نظر میزان، متفاوت 

س داده شده است. است. در ا لب موارد، امکان انتخاب یک یا چند نوع کیفر مختلف به دادر

وانگهی، دادرسان باید میزان هریک از این کیفرها را در محدوده مشخص شده در قانون برای هر 

 مجرم تعیین کنند.

 گذاریدر شکل قانون -1-3

شوند. اهمیت قائل گاه برخی قوانین حتی قوانین با هدف مبارزه با فساد مالی، خود منشأ تولید فساد می

نویسی در زمان تصویب یک قانون و نیز توجه عایت اصول صحیح قانونگذار به رشدن قانون

ها استفادهکارشناسانه به جنبه عملی و پیامدهای این موضوع در اجراء، تا حدود زیادی از سوء

کند. در بحث فساد مالی بانکی، شفاف، صریح، ساده و منجز بودن قوانین و مقررات، جلوگیری می

بینی ضمانت اجراهای قاطع و مناسب، اجراء و قابلیت دسترسی قانون، پیشدوری از ابهام، قابلیت 

اصلاح قوانین گذشته، تصویب قوانین مناسب و ضروری با لحاظ این مسئله که کثرت و انباشتگی 

تواند از عوامل موجد فساد مالی تلقی شود، تصویب قوانین با رویکرد بالا قوانین و مقررات خود می

اب جرم، کاهش تشریفات اداری و در واقع کم کردن سطح دخالت دولت و نیز بودن هزینه ارتک

 زدایی از اهمیت خاصی در پیشگیری از بروز فساد مالی برخوردار هستند.مقررات

 گذاریدر محتوای قانون -2-3

گذاری برای یک پدیده با هدف کارآمد بودن در مرحله اجرا برای گذار باید در محتوای قانونقانون
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ای قائل شود. منظور از مناسب بودن قانون، تجلی ناسب و متناسب بودن یک قانون اهمیت ویژهم

درک صحیح مقنن از یک پدیده و مسائل و مشکلات پیرامون آن است. منظور از متناسب بودن را نیز 

فساد توان هماهنگی یک قانون با شرایط و اوضاع و احوال زمانی و مکانی اجرا دانست. در موضوع می

توان قوانینی با محتوای تأکید بر خودداری از تصویب قوانین قوانین را می ترینمالی یکی از مناسب

اضافی و  یرلازم و نهایتاً انباشتگی مصوبات و مقررات دانست؛ بنابراین، تلاش در جهت کم کردن 

های پیشگیری و تشریفات اداری و کاهش سطح دخالت دولت را که از جمله یکی از مؤثرترین شیوه

 توان در آن جای داد.مقابله با فساد است می

کند. نخست، ضعف قوانین مناسب در گذاری میضعف قانونی از دو جنبه بر روند فساد تأثیر

های تجاری، مالی، بانکی، ثبتی و سایر ابعاد اقتصادی، مبارزه علیه فساد؛ دوم قوانین ناکارآمد در بخش

کنترل نظام اقتصادی  با توجه به اهمیت موضوعشود. سد و بروز فساد مالی میخود پناهی برای افراد فا

 بسیاری از کشورها در سیاست جنایی خود به این نتیجهویژه نظام پولی و مالی و بانکداری، و به

 لای قوانین ماهوی و شکلی عمومی مانند قانون جزا وبهاند که قواعد کلی و مقرراتی که در لارسیده

بنابراین ؛ کندها، کفایت نمیبرای حفظ کیان اقتصادی آن، بیان شده استکیفری دادرسی  ینیآ قانون

 تا به این مهم جامه عمل بپوشانند. اندقوانین مستقل و خاصی را وضع کرده

م اقتصادی ارائه دهد و مصادیق آن را یوظیفه دارد تعریف دقیق و کاملی از جرااساساً قانون 

ولیت بر ئام آن را با توجه به نظام اقتصادی حاکم، تبیین کند. بخشی از این مسمشخص نماید و احک

م اقتصادی را مورد بحث و یدوش حقوقدانان و دانشگاهیان است تا مبانی تئوری و نظری قانون جرا

 قرار دهند.پولی و بانکی گذاران بررسی علمی قرار داده و در اختیار سیاست

 نتیجه

ها های سیاسی در سرتاسر جهان قابل انکار نیست و در این میان، بانکر نظامامروزه نقش اقتصاد د

بدیلی برخوردارند که نیازمند صحت و سلامت و دوری های حیاتی آن از جایگاه بیهمچون شاهرگ
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توانند کل نظام باشند؛ چرا که در  یر این صورت، میهای مختلف پولی و مالی میاز فساد در زمینه

 های مهم حقوق کیفریا به ورطه نابودی بکشانند. حقوق کیفری اقتصادی، یکی از شاخهاقتصادی ر

به ارائه « مجازات مرتکبین»و « پیشگیری از وقوع جرایم»طور کلی، تحت دو دسته کلی باشد که بهمی

اری پردازد که در این بین، توجه به مقوله پیشگیری از جرم از جهات بسیهای لازم میقواعد و مقرره

 به مراتب سزاوارتر است.

ها و ابزارهای اقتصادی به تجزیه و با استفاده از روشنیز که تحلیل اقتصادی پیشگیری از جرم، 

م و یتحلیل اقتصادی جرانماید. می تأیید، این مهم را پردازدهای پیشگیری از جرم میتحلیل برنامه

های زیادی برای جامعه در هزینه می کهیشناسایی جراسو، درهای پیشگیری از جرم ازیکبرنامه

های پیشگیری قرار ها را در اولویت برنامهزیرا مبارزه با آن. م دارند، نقش داردیمقایسه با سایر جرا

دهد تا ای قرار میفایده های هزینههای پیشگیری را در معرض تحلیلدیگر، برنامهدهند و ازسویمی

زم را داشته باشد. در تحلیل اقتصادی، ناکارآمدی نظام عدالت ای اجرا شود که کارایی لابرنامه

کیفری نه به دلیل عدم کارایی تدابیر اتخاذ شده، بلکه ناشی از توزیع ناعادلانه منابع است؛ به نحوی که 

های خاصی از نظام عدالت کیفری ها و علل جرم، منابع تنها در بین بخشبه دلیل عدم آشنایی با ریشه

 شود.کننده و تأثیرگذار دیگر مانند پیشگیری  فلت میهای مهم و تعیینود و از بخششتوزیع می

که عدم  شودحساس و مهم تلقی می سازمان مالی و اقتصادی بسیار و نهادنوعی خاص از امروزه بانک 

ب که عواق فراهم آورد ای راتخلفات گسترده استفاده ووءس تواند بسترمی ثرؤنظامات نظارتی م وجود

، بانکی یک کشور کل نظام اقتصادی وتنها نه آورد و سطح اجتماع به بار اقتصادی وسیعی در اجتماعی و

های حاکمیت شرکتی در بانکداری نوین، در . برقراری نظامقراردهدخود  بلکه کل جهان راتحت تأثیر

 ند.کراستای تأمین شفافیت، پاسخگویی، عدالت و رعایت حقوق ذینفعان ایفای نقش می

عنوان ستون و بهو حقوق بانکی حاکمیت شرکتی در بانکداری مقوله توجه به در حال حاضر، 

برون  های درون سازمانی وسازوکارزیربنای اقتصاد هر کشور اهمیت روزافزونی یافته است. درباره 

مرتبط با  سائلمدیره و م هیئتنظر از مقوله صرف، ایراننظام بانکداری رسد در به نظر میسازمانی، 
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 های الکترونیکیسامانهاستقرار و ها بین مدیریت اجرایی ولیتئتقسیم مس بانک چونمدیریت اجرایی 

، از مدیران مستقلمتشکل  خاصهای مناسب، نقش نظارتی مدیریت  یراجرایی شامل ایجاد کمیته

های مؤلفهر طراحی، تدوین و استقرا اعم ازهای داخلی، کنترلو  حقوقداری، کمیته حسابمانند 

بسیار ناچیز و ضعیف است رسی داخلی، حساب و مالی، حقوقی، مدیریت ریسکهای در زمینه نظارتی

 شود.نمیای و به نقش نظارتی اخلاق سازمانی نیز توجه بایسته

های حاکمیت شرکتی بانکی، به تنهایی به مقوله به اعتقاد کارشناسان، بخش عظیمی از مقرره

ه و کلیه مدیران بانک معطوف است که این امر، اهمیت توجه به بحران نظارت بر هیئت مدیر

سازد. همچنین، یکی از مفاهیم نمایندگی در بانک و راهکارهای کمرنگ کردن آن را خاطرنشان می

اساسی حاکمیت شرکتی بانکی، ضرورت شفافیت اطلاعات است که در این رابطه، الزامات قانونی 

ترین نهاد نظارت بر نظام عنوان مهمها توسط بانک مرکزی بهبانک ضرورت افشاءسازی اطلاعاتی

 کند.بانکداری، نقش مهمی ایفاء می

های حسابداری و حسابرسی بانکی در مقوله شفافیت اطلاعات توجه به ساختاربندی صحیح نظام

رنگی در نقش بسیار کم، حسابرسی داخلیها گویای این است که ها بسیار حیاتی است. واقعیتبانک

های بورسی نیز از خدمات بانکاکثر که دهد نشان میها های ایرانی داشته است. بررسیبانک

های پذیرفته شده در بورس که دارای واحد د و آن تعداد از بانکنگیرحسابرسان داخلی بهره نمی

ازمانی حسابرسی داخلی هستند نیز به خدمات حسابرسان داخلی عنایت ناچیزی دارند و جایگاه س

یکی از ، شود. توجه به نقش حسابرسان داخلیها موجب کاهش اثربخشی حسابرسان داخلی میآن

ها، در شرایط موجود، دانشگاه؛ لذا حاکمیت شرکتی استهای نظامموارد بسیار بااهمیت اصلاح 

بداری جامعه حسابداران رسمی ایران، سازمان حسابرسی، انجمن حسابداران خبره ایران و انجمن حسا

 ایران وظیفه سنگینی در مورد آموزش و ارتقای دانش حسابرسی داخلی بانکی بر عهده دارند.

های تجاری حاکمیت شرکتی بانکی و چه نظام حقوقی ایران، چه درباره مقررات مرتبط با حوزه

اصلاح قانون  درباره مقررات کیفری خاص جرایم و تخلفات بانکی، دچار خلأ اساسی است. در
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با توجه به این که ارکان اصلی اصول حاکمیت شرکتی مانند ساختار، ترکیب و وظایف ، تتجار

سازوکارهای و  مدیره، حق رأی سهامدارانهیئت مدیره، سازوکارهای استقلال و نظارت بر  هیئت

بینی این های سهامی عام ضروری است، پیشویژه در مورد بانکبهحمایت از حقوق سهامداران اقلیت 

در نظر گرفتن اصول حاکمیت های حاکمیت شرکتی در اصلاحیه قانون ضروری است. با ویژگی

های اصل چهل و چهارم قانون اساسی بانکداری بدون ربا، اجرای سیاست قوانینشرکتی در اصلاح 

گامی مهم و اساسی در استقرار نظام حاکمیت شرکتی ، تجارتویژه قانون جمهوری اسلامی ایران و به

 برداشته خواهد شد.گذاران های تجاری در نتیجه حمایت از حقوق سرمایهبانک مناسب در

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداری در استناد به متون و ملاحظات اخلاقی: 

 ارجاعات مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.تعارض منافع: 

 این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یافته است.ژوهش: تأمین اعتبار پ
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