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Abstract 
The issue of late payment damages in the dispute 
of being religious or non-religious in the 
jurisprudential discourse of the Guardian Council 
was finally accepted in Article (522) of the Civil 
Procedure Code in a new and autonomous 
concept and subject to the occurrence of certain 
conditions. In cases of government conviction in 

the general sense, based on public interest and 
pursuant to the law, the method of payment of 
the convicted person to the government and the 
failure to secure and seize government property, 
as well as the single article prohibiting the 
seizure of movable and immovable property of 
municipalities, the seizure of movable and 
immovable property of ministries, government 
institutions and municipalities without 
authorization, and a legal deadline for securing 
credit have been foreseen. The question here is 
that in the connection between the provisions of 
Article (522) of the Civil Procedure Code and the 
provisions and philosophy of the enactment of 
the laws entitled, is late payment damages due to 

a convicted person to the government and, if so, 
when is the starting point for calculating this 
damage? Based on the following analyses, it 
seems that the conditions contained in Article 
522 of the Civil Procedure Code cannot be 
applied to a convicted person to the government, 
and therefore, considering the theoretical 
discussions about late payment damages and as 
an exception, there is a need for new legislation 
in the category of damages for delayed payment 
imposed on the government. 
Keywords: Late Payment Damages, Sentenced, 
Government, Contracting, Public Accounting. 

 چکیده

موضوع خسارت تأخیر تأدیه در کشاکش شرعی یا غیرشرعی بودن در 

آئین  قانون 522گفتمان فقاهتی شورای نگهبان، بالاخره در ماده 

دادرسی مدنی در قامتی نوین و مفهومی مختار و به شرط حدوث 

شرائطی پذیرفته شد. در موارد محکومیت دولت در معنای عام، بنابر 

 و دولت به محکوم پرداخت نحوه قانون»مصلحت عمومی و به موجب 

 منع به راجع قانون قانون»و همچنین « دولتی اموال توقیف و تأمین عدم

توقیف اموال « شهرداری ها به متعلق غیرمنقول و منقول اموال توقیف

ها، مؤسسات دولتی و شهرداری غیرمجاز منقول و غیرمنقول وزراتخانه

بینی گردیده است. پرسش این و مهلتی قانونی جهت تأمین اعتبار پیش

قانون آئین دادرسی مدنی و مفاد  522جا است که در پیوند شروط ماده 

معنون آیا به محکوم به دولتی خسارت تأخیر تأدیه فلسفه وضع قوانین  و

گیرد؟ و در صورت تعلق، مبدأ محاسبه این خسارت چه زمانی تعلق می

های صورت گرفته درباره است؟ در پژوهش حاضر با بررسی پژوهش

ماهیت خسارت تاخیر تادیه و تأمل در آراء قضایی صادره له یا علیه 

حاصل شد که در نتیجه آن بر  های اجرایی و دولتی نکاتیدستگاه

 قانون 522رسد شروط مندرج در ماده های آتی به نظر میمبنای تحلیل

آئین دادرسی مدنی قابل تسری به محکوم به دولتی نباشد و لذا با توجه 

به مباحث نظری پیرامون خسارت تأخیر تأدیه و استثناء بودن آن، در 

وان مستند به مقرره تاین خصوص خلاء قانونی وجود داشته و نمی

های اجرایی را به پرداخت خسارت تاخیر تادیه محکوم معنون دستگاه

کرد و لذا باید قائل به این بود که در مقوله خسارت تأخیر تأدیه 

 محکوم به دولتی نیاز به تقنین جدید وجود دارد.

محکوم به، دولت، یه، تأد یرخسارت تأخ: واژگان کلیدی

 .یوممحاسبات عمیمانکاری، پ
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 :ارجاع
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 مقدمه

های اجرایی به دو صورت به مثابه محکوم به از سوی مراجع قضایی مورد وجوه در اختیار دستگاه

گیرد؛ اول در صورت وجود قرارداد بین دولت و اشخاص و نقض تعهدات قراردادی از کم قرار میح

سوی دولت و دوم در موارد غیرقراردادی و با ثبوت مسئولیت مدنی دولت. لزوم انضباط مالی حاکم 

را در بودجه مصوب « دیون بلامحل»بینی محکوم به دولت تحت عنوان بر بودجه عمومی دولت، پیش

اقتضاء کرده است. بر همین اساس،  1366قانون محاسبات عمومی مصوب  8دستگاه به موجب ماده 

در صورتی که، از قبل در بودجه دستگاه اجرایی اعتباری برای پرداخت دیون تخصیص نیافته باشد از 

بینی، تأمین و تخصیص اعتبار زمان بر است، به موجب ماده واحده نحوه آن جا که فرآیند پیش

پرداخت محکوم به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی و همچنین ماده واحده منع توقیف اموال 

 بینی گردیده است.ها فرصتی برای تدارک محکوم به پیشمنقول و غیرمنقول شهرداری

قانون  522های فقهی و نظری پیرامون خسارت تأخیر تأدیه، با عنایت به مفاد ماده فارغ از بحث

مسئله جواز یا عدم جواز محاسبه و أخذ خسارت تأخیر تأدیه از  1379دادرسی مدنی مصوب آئین 

نماید. بر این مبنا، چنان چه دیون پولی دولت با لحاظ مفاد دو ماده واحده صدرالذکر مهم جلوه می

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0
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را جبران  1379قانون آئین دادرسی مدنی مصوب  522ذات خسارت تأخیر تأدیه تجویزی در ماده 

ش ارزش پول بدانیم باید قائل به جواز محاسبه و پرداخت خسارت تأخیر در دیون دولتی باشیم. کاه

خوبی قابل درک است. گاهی فاصله ارائه صورت وضعیت موقت، های دولتی بهاین مسئله در پیمان

صورت وضعیت قطعی و صورت وضعیت نهایی آن قدر زیاد است که در شرائط اقتصادی ایران 

 رسد.به هیچ وجه به اصل طلب خود نیز نمیپیمانکار 

از سوی دیگر، اگر بر فلسفه وضع دو ماده واحده معنون توجه کنیم و قائل به حکومت اصول 

ریزی دولت باشیم محاسبه و اخذ خسارت تأخیر تأدیه باعث ایجاد دور تسلسل در فرآیند بودجه

ا محاسبه تعدیل قرارداد را به دلیل عدم تنجز، هعنوان مثال، بسیاری از دادگاهشود. بهریزی میبودجه

کنند و شروع محاسبه مبلغ تقویمی را به تاریخ ارائه نظریه کارشناسی موکول به نظر کارشناس می

کنند؛ در این حالت با توجه به مفاد ماده واحده مورد بحث یکبار باید اصل دین در بودجه موکول می

صل از تعدیل قرارداد و این در حالی است که با تکرار هر سال بینی شود و یکبار دیگر مبلغ حاپیش

مالی همین مبلغ نیز دوباره باید تعدیل و در فرآیند خسارت تأخیر قرار گیرد. این دور تسلسل 

 ناپذیر خواهد بود.پایان

گویای آن است که در  1379قانون آئین دادرسی مدنی مصوب  522تأمل منطقی در مفاد ماده 

گذار مبنای خود را در پذیرش ماهیت خسارت تاخیر تادیه از عدم النفع بودن تغییر و قانونوهله اول 

مبنای کاهش ارزش واقعی و قدرت خرید را اتخاذ نموده و بر همین اساس به جای تعیین نرخ ثابت 

برای محاسبه خسارت تاخیر تادیه به نرخ متغیری که از سوی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

 (.40، 1396شود روی آورده است )ابهری و همکاران، عنوان شاخص قیمت سالانه منتشر میبه

ریزی نتایج ذیل های فقهی از یک سو و مقررات حاکم بر بودجهلیکن در عمل و با تأمل بر انگاره

 522های حقوقی و فقهی تجویز اخذ خسارت تأخیر تأدیه در ماده چهارچوب -شود: اولحاصل می

بر پیش فرض حقیقی و خصوصی بودن مدیون است. ، مبتنی1379آئین دادرسی مدنی مصوب  قانون

به سختی قابل پذیرش است.  1379 مصوب قانون آئین دادرسی مدنی 522لذا استناد مستقیم به ماده 
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با کمک استدلالات فقهی، حقوقی و تمسک به قائده انصاف، چنان چه مسیر سخت پذیرش  -دوم

ا پیگیری کنیم با توجه به مفاد و فلسفه وضع ماده واحده موضوع این پژوهش، به نظر استدلال فوق ر

 بینی شده در قوانین معنون باشد.رسد مبدأ محاسبه خسارت تأخیر تأدیه اتمام مواعد قانونی پیشمی

حیت مقرر در ماده بر پیمان که بر اساس صلاقرادادهای دولتی و خصوصاً قراردادهای مبتنی -سوم

های سازمان برنامه و بودجه منعقد با محوریت بخشنامه 1351و بودجه کشور مصوب  قانون برنامه 32

های سازمان شوند تفاوت محتوایی با قراردادهای خصوصی دارند. لذا به نظر یا باید متن بخشنامهمی

آئین دادرسی قانون  522گذار در قالب اصلاح ماده مذکور شرائط عمومی پیمان تغییر کند یا قانون

ضمن شفافیت در اصل موضوع خسارت تأخیر تأدیه، وضعیت دیون دولتی را در  1379مدنی مصوب 

ارتباط با این مسئله روشن کند. اهمیت موضوع این تحقیق عطف توجه دادن به همین دو مبنا است که 

گذار قرار انونهر دو به دلائل و استنادات آتی الذکر محل خدشه است و لذا باید در مدار توجه ق

با توجه به مفاد ماده واحده نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأمین و توقیف  -گیرد. چهارم

ها آیا به دیون اموال دولتی و همچنین ماده واحده منع توقیف اموال منقول و غیرمنقول شهرداری

ت خسارت تاخیر تادیه در صورت جواز پرداخ-گیرد؟ پنجمدولتی اصلاً خسارت تأخیر تأدیه تعلق می

 مبداً محاسبه این خسارت دقیقاً از چه زمانی است؟

 پیشینه پژوهش

صورت تجویزی و با استناد به اصول حقوقی قائل به امکان اخذ خسارت سهرابی و همکاران در پژوهشی به

به محتوا و تاخیر تادیه از دیون دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی هستند. در مقالات مشابه بدون توجه 

 قواعد برخواسته از فضای عمومی استدلال قابل توجهی درباره موضوع این پژوهشی ارائه نشده است.

 تأملی بر مبانی حقوقی تجویز أخذ خسارت تأخیر تأدیه -1

گذاری ایران به دو بخش قبل از انقلاب و بعد از مبانی تجویز خسارت تأخیر تأدیه در سپهر قانون

؛ مبنای قوانین متعدد قبل از انقلاب تجویز خسارت تاخیر تادیه بود ولیکن بعد از شودانقلاب تقسیم می
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انقلاب و در پرتو اصل چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، شورای نگهبان به دلیل تشبه 

مقوله خسارت تأخیر تأدیه با مسئله ربا در نظرات متعددی دریافت خسارت تأخیر تأدیه را غیرشرعی 

متعاقباً با پدیداری مشکلات بانکی در مرحله اول با صدور نظریه شورا و در مرحله دوم با  1لام کرد.اع

تصویب قانون وصول مطالبات بانک ها؛ خوانشی جدید از مسئله خسارت تأخیر تأدیه و ساختار 

ی قانون آئین دادرس 522حقوقی ربا در ادبیات حقوقی ظاهر گشت که در نهایت با تصویب ماده 

ها به دو مسئله معطوف ای جدید رسید که مجموعه نظرات پیرامونی آنبه نگره 1379مدنی در سال 

 گشت، این که خسارت تأخیر تأدیه با فرض ثبوت شرائط تحقق آن اصل است یا استثناء؟

 تأخیر تأدیهادله ایجابی استثناء بودن أخذ خسأرت  -1-1

پذیرفته شده بود و به همین دلیل نیز حداکثر مبلغ قابل  خسارت تأخیر تأدیه در قبل از انقلاب امری

شد و لذا بدون آن که به مطالبه در صورت تأخیر در ادای بدهی، صدی دوازده محکوم به محاسبه می

گونه که هماناثبات ورود خسارت نیاز باشد به صرف اثبات تأخیر در پرداخت، قابل مطالبه بود، ولی 

های شورای نگهبان مبنای آن را غیرشرعی اعلام کردند )وحدتی شبیری، بعد از انقلاب فقگفته شد 

که شورای نگهبان (. در واقع با نظری گذرا به مجموع نظرات این شورا شاید بتوان گفت 107، 1382

(، یعنی این شورا 22، 1399کند )حاجیان و همکاران، ذات خسارت تأخیر تأدیه را اصولًا ربا تلقی می

مانی بین خسارت تأخیر تأدیه و ربا صرفاً تحت قیودی و با حدوث شرائطی قائل به با تلقی این ه

باشد و بدین سان باید گفت پرداخت خسارت تأخیر تأدیه خروج خسارت تأخیر تأدیه از مقوله ربا می

 امری استثنایی است.

د استناد شورای توان به مبانی فقهی موردر تأکید بر استثناء بودن تجویز خسارت تأخیر تأدیه می

 ویژه اینکه از مجموعه نظرهای شورای نگهبان مشخص است و به گونههماننگهبان تمسک جست. 

                                                      
 01/02/1364؛ نظریه شماره مورخ 17/02/1365مورخ  5993؛ نظریه شماره 14/10/1367مورخ 3278نظریه شماره  -1

 با استناد به استفتاء صورت گرفته از امام خمینی )ره( 
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امر توجه خاصی داشته و سابقه فقهی که  از باب ولی( ره) امام خمینی اتکه در آن زمان شورا به نظر

 نیز خود شورا به 2ایه از خسارت تأخیر تأدیه در کتب فقهی ایشان موجود بوده و حتی در متن نظری

( غیرشرعی دانسته، علت ره) کند، خسارت تأخیر تأدیه را طبق نظر امام خمینیمی علامصراحت ا

(. 22، 1399همکاران،  و )حاجیان ستا غیرشرعی بودن خسارت تأخیر تأدیه تطبیق این ماهیت با ربا

دیرکرد، خسارت تأخیر و  های صورت گرفته از ایشان عناویننیز در استفتاء( ره)امام خمینی 

 اند.موضوعاتی از این دست را تشبه به ربا تلقی و بر همین اساس رأی به حرمت صادر کرده

ای در مواجهه با همین فتوای معیار برای شورای نگهبان در آن سنوات ایجاد رویه سخت گیرانه

ه بود، در سنوات بعد مسئله خسارت تأخیر یا جریمه دیرکرد در موارد عدم اشتراط ضمن عقد نمود

به  3عنوان مثال، شورا در نظریه ایعنوان جانمایه نظرات شورای نگهبان قرار گرفت. بههمین نگره به

عنوان خسارت تأخیر تأدیه چنان که امام خمینی )ره( مطالبه مازاد بر بدهی به»کند: صراحت بیان می

شورا در «. شود حرام استیر بدهی گرفته مینیز صریحاً به این عبارت آن چه به حساب دیرکرد یا تأخ

و در  4عنوان مثال، در نظریه اینظریات جدید نیز اصل استثناء بودن تجویز را مدنظر قرار داده است. به

حکم به دین بودن عوارض در مصوبه »دهد: پاسخ به استعلام دیوان عدالت اداری چنین نظر می

سارت تأخیر تأدیه که واجد احکام و شرائط خاصی است مذکور و ترتب آثار دین بر آن از جمله خ

 «.خلاف شرع شناخته شد

شورا البته بنا بر مبانی استدلالی تجویزی خود اشتراط یا عدم اشتراط اخذ کارمزد یا عناوینی از این 

 و در پاسخ به استعلام 5عنوان نمونه در نظریه ایداند. بهدست را در شرعی یا غیرشرعی بودن دخیل می

چنان چه بین شرکت فروشنده و شرکت خریدار هنگام انجام »دارد: دیوان عدالت اداری بیان می

                                                      
 12/04/1364مورخ  3845شماره  -2

 18/04/1364مورخ  -3

 21/02/1399مورخ  -4

 13/09/1392مورخ  -5
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معامله شرطی برای أخذ کارمزد نشده و معامله از این حیث مطلق باشد، اخذ مبلغ مازاد نسبت به ثمن 

این  های استمهال و همچنین أخذ کارمزد یک و نیم درصد با توجه به این که درمعامله در ماه

در بررسی دیگر نظرات شورا نیز «. خصوص قراردادی وجود نداشته خلاف موازین شرع شناخته شد

بر کاهش آن چه قابل استنتاج است دیدگاه حداقلی تجویزی و آن هم مشروط و با برداشتی مبتنی

 است. 1379قانون آئین دادرسی مدنی مصوب  522ارزش پول است که تبلور آن در تأیید ماده 

های هم وزن خسارت در ادبیات حقوقی و در رابطه با موضوع یان ذکر این که یکی از واژهشا

قرارداد است که مخصوصاً مسئله تعدیل قضایی به مثابه تمسک به « تعدیل»محکوم به دولتی موضوع 

قواعد حقوقی برای عدالت در پرداخت، موضوع را به خسارت تأخیر تأدیه در معنای جبران کاهش 

گذار برای عبارت تعدیل پول از جاری و گهگاه خود قانون هرویدر گرچه کند. انزدیک می مالیت

ژرفی های گیرد، اما در واقع میان این دو نهاد حقوقی تفاوتاصطلاح خسارت تأخیر تأدیه بهره می

سازد؛ دهد و از محتوای حقوقی خالی میوجود دارد که تعبیر را به یک اشتراک لفظی کاهش می

را تعدیل پول همانا اجرای عین تعهد است و خسارت تأخیر، زیانی افزون بر اصل تعهد به شمار زی

(، لذا این همانی بین این دو مقوله وجود ندارد. در واقع، هرچند اثر وضعی 257، 1396)آقایی،  رودمی

شی از تغییر شرائط و تعدیل قرارداد تغییر مبلغ قرارداد است لکن از آن جا که این تغییر غیرمستقیم و نا

اوضاع و احوال خود قرارداد است لذا به معنای افزایش مستقیم قرارداد نیست، به بیان دیگر تعدیل مبلغ 

 ای خسارت تأخیر تأدیه فرض شود.تواند گونهقرارداد نمی

 ادله ایجابی اصل بودن أخذ خسأرت تأخیر تأدیه -2-1

خسارت تاخیر و تجویز اصل بودن آن است. نقطه ثقل این برخی استدلالات؛ نقطه مقابل استثناء بودن 

نظرات جبران کاهش ارزش پول و تدارک خسارت دائن است. برخلاف آن چه معمولاً گمان 

شود قابلیت مطالبه خسارت تأخیر تأدیه وجه نقد امری استثنایی و حکمی ثانونی نیست، بلکه به می

توان آن را توجیه نمود )بادینی و مذاهب اسلامی میاستناد احکام اولی و مبانی فقهی متعددی در 
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(. تأکید بر جبران خسارت، تعیین ما به ازاء برای خسارتی است که مسلم انگاشته 79، 1391حسامی، 

ماند، هرچند عامل آن مقصر نباشد شده است. در نظام حقوقی ایران هیچ ضرری جبران نشده باقی نمی

نه نامشروع بودن تصرف. از سوی دیگر، لزوم عدوانی بودن  و آن چه مهم است ورود ضرر است و

 کار مسبب نیز به لحاظ احراز رابطه علیت میان کار او و ایجاد ضرر است.

بر نفی ضرر است و تنها مبنای آن قابلیت استناد به فعل یا اصولاً در حقوق اسلام مسئولیت مبتنی

ای د عامل زیان چه کسی است و چه انگیزهکن(. پس فرقی نمی137، 1397ترک ضار است )حسینی، 

داشته است؛ مهم حمایت از زیان دیده است. بر این مبنا کاهش ارزش پول و کاهش مالیت نیز از 

ترین فرق خسارت تأخیر تأدیه و ربا این مصادیق ضرر طلبکار است و بنابر قاعده باید جبران شود. مهم

به دلیل طلب است که به طلبکار وارد آمده است،  است که مبلغ اضافی اعطایی در خسارت دیرکرد

که در ربا مبلغ اضافی مابه ازاء ندارد و صرفاً در مقابل توافق به اعطای دین یا تعجیل در درحالی

که خسارت شود، درحالیپرداخت آن است. به اضافه این که میزان ربا برای مدت قرارداد مشخص می

سترسی طلبکار به سرمایه اش را بعد از رسیدن موعد پرداخت تأخیر تأدیه ضررهای ناشی از عدم د

 (، پس اضافه پرداختی در کار نیست.163، 1385رنانی،  دهد )سلطانیپوشش می

بر همین بنیاد و مثلاً در قراردادهای بانکی، خسارت تأخیر تأدیه راهکاری برای جبران 

نمایند؛ بنابراین ن خود به بانک وارد میهایی است که در نتیجه تأخیر بدهکار در پرداخت دیوخسارت

گیرد بلکه با عنایت به عموم قواعدی چون لاضرر و تسبیب، جبران تنها مشمول عنوان ربا قرار نمینه

(. از سوی دیگر، عدم پذیرش خسارت تأخیر 186، 1390گذار است )انصاری، آن مورد حمایت قانون

دیه و چگونگی کارسازی مطالبات نسبت به انتفاع یک تأدیه به معنای آن است که فارغ از زمان تأ

 تفاوت باشیم.طرف و اضرار طرف دیگر بی

عبارت است از پرداخت شود شناخته میخسارت تأخیر تأدیه بر این اساس، آن چه تحت عنوان 

توان گفت که اخذ خسارت تأخیر توجه به این تعریف می؛ با معادل ارزش واقعی پول نه بیشتر از آن

که خسارت تأخیر درحالی .دیه ربا نیست چون ربا عبارت است از دریافت اضافه بر اصل سرمایهتأ
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پس گرفتن آن شود؛ تلقی نمیربا  تأدیه، دریافت معادل اصل سرمایه است و در این صورت اصلاً 

( و باید بر آن بود که عدم محاسبه و عدم پراخت آن در 65، 1388گرکانی،  )عظیمی اشکالی ندارد

تنها قابلیت جبران خسارت ناشی از از لحاظ فقهی نهشود. حق طلبکار تضیع حق وی محسوب می

دست دادن فرصت تأخیر تادیه تعهدات پولی با ایرادی مواجه نیست بلکه موافق اصول و قواعد فقهی 

نیز  تعدد دیوان عالی کشورکه از مبانی و اصول حقوقی و مفاد آرا وحدت رویه م طوریاست.به

دیه وجه نقد اختصاص به همان أتوان استنباط نمود که برخلاف عقیده موجود، خسارت تأخیر تیم

و شاخص تعیینی ندارد و به نظر  1379مصوب قانون آیین دادرسی مدنی  522مورد مصرح در ماده 

به بینی کرده و متعهدله امکان مطالگذار در ماده مذکور صرفاً حداقل خسارات را پیشرسد قانونمی

(، یعنی پرداخت خسارت تأخیر تأدیه 58، 1402)استا و همکاران،  جمیع خسارات عرفی وارده را دارد

 «.استثناء»است و نه « اصل»

همه فقها در نظریات اعلام شده در جبران خسارت وارده به متضرر به استناد قاعده از سوی دیگر، 

ارده به متضرر وجود ندارد.آن چه مورد متفق بوده و اختلافی در پرداخت خسارت و« لاضرر»فقهی 

اختلاف است مفهوم خسارت تأخیر تأدیه است و این که آیا این خسارت از مصادیق ضرر است یا 

(، ولی در عرف 60، 1388اند )حسینی، خیر؟ مشهور فقهای امامیه خسارت مذکور را عدم النفع دانسته

داند، لذا این فقره را نیز در دایره مسلم می کنونی محرومیت از منفعت ناشی از کاهش ارزش پول را

بر این اساس و با تحلیل لزوم جبران خسارت علاوه بر کاهش ارزش  6کند.امور قابل جبران تحلیل می

                                                      
ضرروزیان و تشخیص قابل جبران بودن آن امری عرفی نشست قضایی قضات استان فارس:  12/9/97نظریه مورخ  -6

است؛ وانگهی عرف نیز محرومیت از منفعتی را که بر اساس جریان عادی امور حصولش قطعی و مسلم باشد ضرر 

لی فقهی و حقوقی که بر اساس داند؛ بنابراین اگر چنین عدم النفعی واجد شرایط ضرر قابل جبران باشد، مطابق اصول کمی

قانون آئین  515گذار در تبصره دوم ماده باشد قابل جبران است. درست است که قانونها جبران ضرر ناروا لازم میآن

خسارت ناشی از عدم النفع را قابل مطالبه ندانسته، لیکن این تبصره ناظر به منافع محتمل  1379دادرسی مدنی مصوب 

نان چه منافع مفوته، بر حسب جریان عادی امور، حصولش محقق بوده باشد و به علت فعل یا ترک الحصول است. لذا چ

 فعل دیگری، منفعت مزبور فوت شده باشد، در امکان مطالبه آن نباید تردید کرد
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قانون  522پول باید بر این بود که باتوجه به این که کاهش ارزش پول جزو اصل دین بوده و در ماده 

به خسارت برای دیون پولی پذیرفته شده است؛ پس علاوه بر مطال 1379آئین دادرسی مدنی مصوب 

 آئین قانون 522گذار را که در ماده توان خسارت مفروض قانونمطالبه میزان کاهش ارزش پول می

(. در واقع، مفهوم 63، 1387بینی شده است را مطالبه نمود )غریبه، پیش 1379 مصوب مدنی دادرسی

ی جبران کاهش ارزش پول و جبران خسارت منفعت تفویت شده به خسارت تأخیر تأدیه به دو معنا

 رود.کار می

أخذ خسارت تأخیر تأدیه از دولت در پرتو ماده واحده نحوه تأمین محکوم به  -2

 دولتی، امکان یا امتناع؟

با فرض حکومت شرائط تجویز اخد خسارت تاخیر تادیه و استقرار فلسفه تحمیل آن، اصولاً شخصیت 

أثیری در تعلق یا عدم تعلق و کاستی یا افزایش و یا تغییر نحوه محاسبه نباید داشته باشد. اما مدیون ت

مسئله درباره فرض مدیون بودن دولت متفاوت است. سناریوهای متفاوت اراده دولت در فضای 

به منصه  شود، اما اراده دولت به وسیله مدیرانشتقنینی در قالب قانون و مقرره از قبل تدارک دیده می

صورت گیری بهواقع، با لحاظ اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی اختیار تصمیمرسد. در ظهور می

بالقوه در قانون دیده شده و مدیران دولتی صرفاً در حوزه تعیین شده و به میزان مقدر اجازه اعمال 

ولت در تنگنای قانون های مترتب بر نگهداری سازمان دقانون را خواهند داشت. مسائل مالی و هزینه

شود و لذا صرفاً با تأمین اعتبار و تخصیص آن امکان پشتیبانی مالی از تصمیمات بودجه تعریف می

 دولت وجود دارد. به بیان خلاصه دولت در نحوه هزینه کرد اعتبارات خود مبسوط الید نیست.

و توقیف اموال دولتی  مستند به ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأمین 

بینی اعتبار لازم فرصتی هجده ماهه برای پیش 7ها و مؤسسات دولتیصرفاً وزارتخانه 1365مصوب 

                                                      
های دولتی از شمول حکم خارج و لذا ضمن آن که فرصتی برای تدارک به صراحت حکم مارالذکر شرکت -7

 ها نیز قابلیت تأمین و توقیف خواهد داشتنداشته اموال متعلق به این شرکتمحکوم به 
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چه ثابت شود  نانچ»برای پرداخت محکوم به را داشته و به استناد شق نهایی ماده واحده نیز 

اند، وم به استنکاف نمودهها و مؤسسات یاد شده با وجود تأمین اعتبار از پرداخت محکوزارتخانه

مسئول یا مسئولین مستنکف و متخلف توسط محاکم صالحه به یک سال انفصال از خدمات دولتی 

چه متخلف به وسیله استنکاف سبب وارد شدن خسارت بر محکوم له  محکوم خواهند شد و چنان

ینی شده در ماده بتنها ضمانت اجرای قانونی پیش؛ این «باشدشده باشد، ضامن خسارت وارده می

بینی شده قانونی اجرا قانون الحاق چنان چه فرآیند پیش 24واحده است. لیکن مستند به بند ج ماده 

به هر دلیل از اجرای حکم خودداری کنند، نشده و تأمین اعتبار صورت نگیرد و دستگاه اجرایی 

ریزی کشور اعلام ریت و برنامهمرجع قضایی یا ثبتی یاد شده باید مراتب را جهت اجراء به سازمان مدی

های کند و سازمان مذکور موظف است ظرف مدت سه ماه، محکوم به را بدون رعایت محدودیت

ای از بودجه سنواتی دستگاه مربوط کسر و ای و هزینههای سرمایهجابجایی در بودجه تملک دارایی

 .ایی و ثبتی مربوط پرداخت کندمستقیماً به محکوم له یا اجرای احکام دادگاه یا سایر مراجع قض

بنابر حکم صدالذکر برخلاف ماده واحده قانون راجع به منع توقیف اموال منقول و غیرمنقول 

درباره تعلق یا عدم تعلق خسارت تاخیر تادیه در دوره فریز  1361ها مصوب متعلق به شهرداری

ده بودن حکم مندرج در این محکوم به حکمی بیان نشده است؛ ضمن آن که با عنایت به خلاف قاع

های دولتی های اجرایی محدود به موارد مندرج در صدر ماده شده و لذا شرکتقانون شمول دستگاه

 8شود.ها برخورد میمشمول حکم نبوده و در موارد محکومیت چونان شخص حقیقی با آن

                                                      
اداره کل حقوقی قوه قضاییه درباره انحصار قانون نحوه پرداخت محکوم  09/03/1396مورخ  580/96/7نظریه شماره  -8

رداخت محکوم به دولت و های دولتی: قانون نحوه پها و نهادهای دولتی و عدم شمول به شرکتبه دولت به وزارتخانه

های ها و مؤسسات دولتی اشاره دارد و شامل شرکتتنها به وزارتخانه 1365عدم تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب 

قانون الحاق مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  24شود. با وجود این که بند ج ماده دولتی نمی

به شکل مطلق ذکر کرده است، این اطلاق به دلیل مبانی فلسفی و اداری ذکر شده از  های اجرایی رادستگاه 1393

نیز  24همچنان پابرجا است و بند ج ماده  1365های دولتی مستثنی است. فلسفه اصلی و زمینه تصویب قانون شرکت

در تخصیص بودجه ریزی کشور نقشی تغییری در آن ایجاد نکرده است. ضمن این که سازمان مدیریت و برنامه
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به نظر  این نوشتار باید گفتترین استدلال در تأیید فرضیه اول عنوان مهمبر بنیاد مقدمه معنون و به

با فرض تلقی خسارت تأخیر تأدیه  1379قانون آئین دادرسی مدنی مصوب  522جواز حاصل از ماده 

صرفاً درباره اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی است و لذا أخذ خسارت تأخیر تأدیه از دولت 

لت اداری منعکس شده خروج موضوعی از ماده مذکور دارد، این نظر در برخی آرای دیوان عدا

امکان أخذ خسارت تأخیر تأدیه و عدم  صورت کلی اصل را برها به؛ هرچند برخی دادگاه9است

اند. به بیان های اجرایی گذاشتهتوسعه حکم مقرر در ماده واحده مورد بحث بر همه دستگاه 10امکان

مدیون نباید تأثیری بر اصولاً به جز ضوابط مربوط به اعسار و ورشکستگی، شخصیت  دیگر، هرچند

اصل دین بگذارد و دین حادث چه از طرف شخص دولتی و چه غیردولتی را باید تحت ضوابط نحوه 

های اجرایی که پرداخت دین بررسی کرد؛ لیکن به دلیل ضوابط حاکم بر بودجه و امور مالی دستگاه

ید در تطبیق مقررات شوند به نظر بادر فضای حقوقی عمومی و تحت اراده حاکمیت مدیریت می

مربوط به نحوه جبران خسارت تأخیر، این ضوابط را در نظر گرفت. در هر حال، با تأکید بر این امر 

 کنیم.ضوابط حاکم را در دو بخش غیرقراردادی و قراردادی بررسی می

 خسارت تأخیر تأدیه در مطالبات غیرقراردادی -1-2

دادی دولتی جبران دیرکرد به موجب قانون است؛ به این ترین نمود تجویز خسارت تأخیر غیرقرارمهم

                                                                                                                                   
 له انتقال دهدها کسر کند و به محکومبه را از بودجه آنتواند محکومهای دولتی ندارد، لذا نمیشرکت

شأعبه تجدیأدنظر دیأوان عأدالت اداری: در  14/05/1394مأورخ  9409970956300058دادنامه شماره برای نمونه  -9

 156بینی نشده است به استناد رأی وحدت رویه شماره دیه پیشقوانین موضوعه در مطالبات از دولت؛ خسارت تاخیر تا

قأانون محاسأبات عمأومی کشأور مصأوب  49هیئت عمومی دیوان عالی کشور و تبصره دوم مأاده  20/1/1348مورخ 

 های بعدی آن الزام قانونی در این خصوص بر اجابت خواسته وجود نداردو اصلاحیه 1366

ها از شمول قانون دانشگاهدادگاه تجدیدنظر استان تهران:  31/03/1393مورخ  0100930997022330دادنامه شماره  -10

ها و مؤسسات دولتی نحوه پرداخت محکوم به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی )که اختصاص به وزارتخانه

شود. بنابراین در ا نمیهمشمول قانون بودجه دارد( خارج هستند و مهلت یک و نیم ساله پرداخت محکوم به شامل آن

 گیردها تعلق میفرض عدم پرداخت محکوم به خسارت تأخیر تأدیه به محکومیت نقدی آن



 547یاز محکوم به دولت هیتاد ریبر مسئله أخذ خسارت تأخ یلیتحل

گاهی خود با قبول خسارت احتمالی طرف غیردولتی و با تعریف فرآیندهای  قانونگذارصورت که 

قانونی تدارک پرداخت خسارت را در قوانین و مقررات دیده است. البته تدارک مذکور گاهی به 

ا توجه به سیاق حکم و قوانین مورد عمل به نظر صراحت خسارت تأخیر نامگذاری نشده؛ ولی ب

بینی ماهیت پرداخت تدارک دیده شده همان جبران خسارت تأخیر تأدیه است که با توجه به پیش

 ای نیز قرار نگرفته است.های بودجهصورت گرفته در محدودیت

تفی اعلام به صراحت محاسبه و پرداخت خسارت تأخیر تأدیه را من قانونگذارگاهی بر عکس، 

به » 1366عمومی کشور مصوب  قانون محاسبات 49ره ماده کرده است. چنان که به حکم تبص

که همین امر به « گیردمطالبات اشخاص بابت اضافه پرداختی آنان خسارت تأخیر تأدیه تعلق نمی

رد مو 11استناد مقررات دیگری و درباره مطالبات استخدامی کارکنان دولت در رأی وحدت رویه ای

سیاست واحدی درباره مسئله  قانونگذارتأکید قرار گرفته است. این نوع تقنین بیانگر آن است که 

کند خسارت تأخیر تأدیه ندارد. چنان که گاهی تأخیر در استرداد وجوه را با درصدی ثابت جبران می

                                                      
التفاوت ناشی از اشتباه محاسبه هیئت عمومی دیوان عالی کشور )مابه 20/01/1348مورخ  156رای وحدت رویه شماره  -11

قانون استخدام کشوری مصوب  63 و 62زبور(: به موجب مادتین التفاوت مدر حقوق و خسارت ناشی از تأخیر تأدیه مابه

است و به  رای سازمان امور اداری و استخدامی کشورشو رسمی مستخدمین دگی به شکایات استخدامیمرجع رسی 1345

رسیدگی خواهد شد ولی در  دیوان عالی کشور آن شورا در غیاب شورای دولتی در رأی از تجدیدنظر تقاضای

نظر به این که  1322قانون متمم بودجه سال  26ماده  عنوان اشتباه محاسبه حقوق موضوعبه مستخدمین دولت دعاوی مورد

مراجعه شده یا  دادگاه مطالبات مستخدمین از این بابت اعم از این که به کل کشور 1346ال قانون بودجه س 25تبصره  طبق

سالانه تحت عنوان خاص پس از  هایبودجه رسیده یا نرسیده باشد با تأمین اعتبار در حکم قطعی نشده و به مرحله صدور

تصویب کمیسیون بودجه مجلس شورای ملی پرداخت خواهد شد و به عبارت آخری این حق برای مستخدمین دولت به 

الذکر شناخته شده و قطعی است دیگر اقامه دعوی برای اثبات استحقاق آن ضروری نیست و نتیجتاً آرای موجب قانون فوق

خسارت  شود و اما نسبت به موضوععالی کشور که به همین کیفیت صادر شده است تأیید می دو شعبه پنجم و دهم دیوان

التفاوت مورد بحث نظر به این که برقراری و پرداخت حقوق مستخدمین که دولت در مقام اجرای قوانین بهما تأخیر تأدیه

استخدامی مکلف به انجام آن است با معاملات دولت و همچنین معاملات و تعهدات اشخاص متمایز و متفاوت است تأخیر 

 باشد و مستلزم تأدیه خسارت تأخیر نیستمین دادرسی مدنیقانون آیین در انجام آن مشمول فصل سوم از باب دهم

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B6%DB%B2_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B6%DB%B3_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B6%DB%B3_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D9%85_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D9%85_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D9%88_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D8%A7%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AA%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF%D9%86%D8%B8%D8%B1%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%87%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B1%D8%A3%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B1%D8%A3%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D9%88%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%D8%B9%D8%A7%D9%88%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AE%D8%AF%D9%85%DB%8C%D9%86_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_26_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%AA%D9%85%D9%85_%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87_%D8%B3%D8%A7%D9%84_%DB%B1%DB%B3%DB%B2%DB%B2&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D8%AA%D8%A8%D8%B5%D8%B1%D9%87_25_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87_%D8%B3%D8%A7%D9%84_%DB%B1%DB%B3%DB%B4%DB%B6_%DA%A9%D9%84_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B1%D8%A3%DB%8C_%D9%82%D8%B7%D8%B9%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B1%D8%A3%DB%8C_%D9%82%D8%B7%D8%B9%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D8%A8%D9%88%D8%AF%D8%AC%D9%87%E2%80%8C&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AE%D8%B3%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D8%AE%DB%8C%D8%B1_%D8%AA%D8%A3%D8%AF%DB%8C%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AE%D8%B3%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D8%AE%DB%8C%D8%B1_%D8%AA%D8%A3%D8%AF%DB%8C%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AE%D8%B3%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D8%AE%DB%8C%D8%B1_%D8%AA%D8%A3%D8%AF%DB%8C%D9%87
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%B3%DB%8C_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C&action=edit&redlink=1
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رد حکم و گاهی علی رغم وحدت مسئله موضوع خسارت، به صراحت عدم تعلق تأخیر تأدیه را مو

 های دولتی را در موارد مشابه مشخص نکرده است.قرار داده و از سویی تکلیف دستگاه

 خسارت تأخیر تأدیه در مطالبات قراردادی -2-2

های دولتی را باید در پرتو اصل عدم صلاحیت در حقوق عمومی وضعیت تعهدات قراردادی در پیمان

صورت از قبل تدوین شده یا تیپ تهیه شده و طرف بهتحلیل کرد. چنان که عموماً قراردادهای دولتی 

لذا مدیر دستگاه اجرایی ابتکار عملی در این  12کند، پذیرد یا رد میقرارداد صرفاً متن قرارداد را می

شرط پرداخت خسارت  13آئین نامه تضمین معاملات دولتی 11خصوص نخواهد داشت. مستند به ماده 

بینی و درج آن در اسناد مناقصه و به تبع قراردادهای دولتی، پیش تأخیر تأدیه تحت عنوان تعدیل در

آن در قرارداد منعقده است و میزان تعدیل هم برعکس موارد معنون در بند قبل نه مقدار مشخص که 

شاید منطبق با واقعیات تأمین و  قانونگذارتابعی از شاخص بانک مرکزی خواهد بود. پیش فرض 

نباشد اما به نظر گویای این مطلب است که اصولًا به بدهی دولت خسارت تخصیص اعتبارات دولتی 

 10ماده در برخی موارد از این نظر خود عدول کرده چنان که مستند به  قانونگذارگیرد. البته تعلق نمی

ایران مصوب  اسلامی جمهوری فرهنگی و اقتصادی، اجتماعی توسعه ششم پنج ساله برنامه قانون

، در بازه زمانی مشخصی و صرفاً در 14آئین نامه اجرایی بندهای الف و ب این ماده 4 و ماده 1396

                                                      
12- Take it or leave it 

آئین نامه تضمین معاملاتی دولتی: ضمانت تأخیر تعهدات مالی مناقصه گزار )کارفرما( که طبق بند ب  11 ماده -13

قید و تعهد گردد، باید در اسناد مناقصه و به تبع آن در قرارداد منعقده  1383قانون برگزاری مناقصات مصوب  10ماده 

گردد. سازمان مدیریت و بر اساس شاخص تورم اعلامی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تعدیل و پرداخت می

ریزی کشور، نحوه محاسبه تمدید مدت پیمان )مجاز شمردن تأخیر تحویل مورد معامله( با لحاظ پرداخت ضمان برنامه

 غ نمایدتأخیر تعهدات مالی کارفرما را تهیه و ابلا

های دولت که از ابتدای اجرای قانون قانون برنامه ششم توسعه: بدهی 10آئین نامه اجرایی بندهای الف و ب ماده  4ماده  -14

شود و مراحل حسابرسی را در مراجع معتبر طی کرده و قطعی شده ( در چهارچوب قوانین و مقررات مربوط ایجاد می1396)سال 
 



 549یاز محکوم به دولت هیتاد ریبر مسئله أخذ خسارت تأخ یلیتحل

 صورت حسابرسی تعهدات امکان پرداخت خسارت تأخیر فرآهم گردیده است.

بر پیمان البته تعلق یا عدم تعلق خسارت تأخیر تأدیه به مطالبات پیمانکاران در قراردادهای مبتنی

ای است. این که با قت یا نهایی خود محل بحث مستوفی و جداگانهبابت عملکرد صورت وضعیت مو

فرض قطعیت طلب ناشی از تأیید عملکرد پیمانکار در صورت وضعیت موقت از سوی مشاور آیا دین 

 37مستقر شده و صدور حواله به معنای مطالبه است یا خیر؟ یا این که با لحاظ شق دوم بند الف ماده 

هایی های موقت و پرداختمقادیر درج شده در صورت وضعیت»آن جا که شرائط عمومی پیمان از 

گیری و آید جنبه موقت و علی الحساب دارد و هر نوع اشتباه اندازهها به عمل میکه بابت آن

اصلاح و رفع  های بعدی یا در صورت وضعیت قطعیدر صورت وضعیتها، محاسباتی و جز این

رار دین شد و لذا مبنای محاسبه خسارت را ارائه صورت وضعیت نهایی باید قائل به عدم استق« شودمی

ای است که کل موضوع خسارت تأخیر تأدیه قراردادی تحت عنوان تعدیل یا غیر این قرار داد؟ مسئله

در دهد و دست یازیدن بر هر نظری منافع طلبکار را کم یا زیاد خواهد کرد. را تحت الشعاع قرار می

راردادی نیز موضوع دولت مشخص نیست، گاهی حتی تعدیل مبلغ طبق ضوابط پیمان همین مطالبات ق

سازمان  15ای دیگر و در قالب افزایش زمان تجویز کرده است چنان که در بخشنامه ایرا به گونه

 بینی کرده است.برنامه و بودجه تأخیر در پرداخت را در قالب تجویز افزایش مدت پیمان پیش

                                                                                                                                   
ت عدم پرداخت برخوردار نشده باشند، متناسب با شرایط قرارداد از زمان اتمام مهلت درج شده در و از هیچ گونه افزایشی باب

( قانون 53قراردادها برای پرداخت مطالبات با مسئولیت و تأیید رئیس دستگاه اجرایی/مقام مجاز از جانب وی )موضوع ماده )

بوده و یا در قرارداد مربوط بازه زمانی مشخصی برای پرداخت  محاسبات عمومی کشور( و درباره سایر مواردی که فاقد قرارداد

های صادره طلبکاران توسط رئیس ها یا صورت حسابتعیین نشده است، از زمان صدور حواله برای هریک از صورت وضعیت

تا حداکثر نرخ دستگاه اجرایی/مقام مجاز از جانب وی تا زمان پرداخت بدهی توسط دولت سالانه از سودی معادل نرخ تورم 

شوند. در قراردادهای مربوط باید دولت ملزم سود سپرده اعلام شده توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران برخوردار می

 گردد تا درصورت عدم پرداخت بدهی خود در زمان مقرر معادل نرخ مذکور را به طلبکار بپردازد

 08/04/1361مورخ  -15
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 لق خسارت تأخیر تأدیه در وضعیت محکوم علیه دولتیتطبیق شروط تع -3

قانون آئین دادرسی  522بر شروط مذکور در ماده فارغ از استدلالات معنون، چنان چه بخواهیم مبتنی

وضعیت مبداء محاسبه و نحوه مطالبه از سوی دائن و شرط تمکن از سوی مدیون  1379مدنی مصوب 

و عدم  16صاء خواهد بود. در واقع، درکشاکش نظری تعلقدولتی را بررسی کنیم مواردی قابل اح

ترین مستند قانونی در جواز محاسبه و پرداخت خسارت تأخیر تأدیه به دیون دولتی؛ مهم 17تعلق

 1379 مصوب قانون آئین دادرسی مدنی ا 522خسارت در حال حاضر همین حکم مندرج در ماده 

مدیون یعنی « تمکن»دائن و « مطالبه»دولتی دو شرط ست و نقطه ثقل ماده مذکور در مواجه با دیون 

دستگاه اجرایی است. لذا فارغ از پیش فرض این نوشتار در عدم تسری ماده مذکور به دیون دولتی، 

 گیرد.وضعیت دو شرط مبنایی مذکور درباره دیون دولتی مورد بررسی قرار می

 و ثبوت آن از سوی دائن« مطالبه»بررسی وضعیت  -1-3

ای صورت نگیرد ذمه مدیون نسبت به محاسبه و ن جا که خسارت حق دائن است لذا تا مطالبهاز آ

پرداخت خسارت تأخیر مشغول نخواهد شد. اما این که مطالبه دقیقاً چه عملی است و چه وضعیتی را 

توان ضوابط توان مطالبه فرض کرد؟ قابل بحث است خصوصاً آن که در وضعیت مدیون دولتی نمیمی

در دیون  18های فضای حقوق خصوصی را در تطابق کامل با فضای حقوق عمومی قرار داد.ظرفیت و

                                                      
دادگاه تجدیدنظر استان تهران: ادارات و مؤسسات دولتی که  05/03/1393مورخ  0285920997022080دادنامه شماره  -16

ها و سایر مراجع قانونی گردد جهت پرداخت محکوم به احکام قطعی دادگاهها در بودجه کشور منظور میدرآمد و مخارج آن

 گیردخسارت تأخیر تأدیه تعلق نمیتایک سال و نیم بعد از سال صدور حکم مهلت دارند و در این مهلت به محکوم به 

قطعیأت طلأب  دادگأاه تجدیأدنظر اسأتانتهران: پأس از 04/08/1392مورخ  9209972130600757دادنامه شماره  -17

قرار گرفتن زمین خواهان در طرح دولتی، خسارت تاخیر تادیه قابل محاسبه است و مهلت قانونی یأک و نأیم  ناشی از

 نع از تعلق خسارت تاخیر تادیه به بدهی موصوف در این مدت نخواهد بودجهت پرداخت بدهی ما ساله دولت

صورت یک استثناء در حقوق ایران به قضات استان مرکزی: خسارت تاخیر تادیه به 15/11/1399نظریه مورخ  -18

که خسارت کمتری به ای تفسیر شود رسمیت شناخته شده بنابراین باید در موارد تردید به قدر متیقن اکتفاء نمود و به گونه
 



 551یاز محکوم به دولت هیتاد ریبر مسئله أخذ خسارت تأخ یلیتحل

ترین نمود مطالبه، دادخواست، صورت وضعیت تعدیل، صدور حواله و مواردی از این قبیل دولتی مهم

پرتو لیکن همین امارات نیز باید در  19ها این مصادیق نیز منحصر نیست.است، هرچند در رویه دادگاه

دیوان عالی  20و رأی وحدت رویه 1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  49تبصره دوم ماده 

بینی اعتبار در بودجه سالانه دستگاه اجرایی را امری ضروری برای تجویز پرداخت کشور که معیار پیش

بر بنیاد  خسارت تلقی کرده است، تفسیر شود. به بیان دیگر، امر مطالبه در فضای حقوق خصوصی که

 گیرد، در فضای حقوق عمومی مشروط به شروطی گردیده است.اراده صرف مدیون شکل می

بینی تعدیل بر تر است. از طرفی صرف پیشدرباره قراردادهای پیمانکاری موضوع قدری پیچیده

برای بر شاخص مبنای پیمان و در راستای نظام فنی و اجرایی کشور مبنای شرائط عمومی پیمان و مبتنی

شرائط عمومی پیمان صرف ارائه صورت  40و  37های کند، لیکن با لحاظ مادهپیمانکار ایجاد حق می

                                                                                                                                   
افراد بدهکار تحمیل شود. وقتی طلبکار تا مدتی طلب را مطالبه نکرده به این معنی است که به بدهکار اعطای مهلت نموده 

مود. ضمناً معمولاً توان خسارت تاخیر تادیه را از او مطالبه نشود و نمیو لذا بدهکار در این شرایط ممتنع محسوب نمی

تر است لذا باید خسارت تاخیر تادیه را از تر هستند و حداقل از نظر مالی از طلبکار ضعیفقشار ضعیفافراد بدهکار از ا

مورخ  7/5199ایم. نظریه مشورتی شماره ترتیب مانع سوءاستفاده افراد نیز شدهزمان مطالبه دین محاسبه نماییم. بدین

 اداره حقوقی قوه قضاییه نیز موید این نظر است 09/07/1385

ماده  و مستنبط از مقررات اصول حقوقی اداره کل حقوقی قوه قضاییه: با توجه به 17/02/1401نظریه مشورتی مورخ  -19

، در غیر مواردی که به موجب قانون 1379مصوب  لاب در امور مدنیهای عمومی و انققانون آیین دادرسی دادگاه 522

این تبصره مصوب  قانون استفساریه ( و1376)الحاقی  قانون صدور چک 2ماده  خاصی مانند تبصره الحاقی به ذیل

هیأت عمومی دیوان عالی  10/40/1400مورخ  812رأی وحدت رویه شماره  و مجمع تشخیص مصلحت نظام 1377

گیرد؛ اما مطالبه شود، خسارت مذکور از تاریخ مطالبه تعلق میکه خسارت تأخیر تأدیه از تاریخ سررسید محاسبه می کشور

منحصر به تقدیم دادخواست نیست؛ هرچند ممکن است تاریخ سررسید و مطالبه یک روز باشد. شایسته ذکر است خسارت 

ز الزامات خارج از قرارداد، تنها با صدور حکم قطعی و ابلاغ آن به محکوم علیه قابل مطالبه است؛ به تأخیر تأدیه ناشی ا

خت از سوی محکوم علیه مشمول محسوب و در صورت تأخیر در پردا دین در حکم محکوم به عبارت دیگر، در این موارد

 شودمی 1379مصوب  های عمومی و انقلاب در امور مدنیقانون آیین دادرسی دادگاه 522ماده  حکم مقرر در
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چرا که ضوابط قانونی و ایرادات مهندس مشاور یا 21شودوضعیت تعدیل به معنای مطالبه تلقی نمی

ها نیز ه دادگاهدفاع پیمانکار ممکن است اساس محاسبه و میزان تعدیل را دستخوش تغییر کند. در روی

گاهی عدم تنجیز و تسجیل اصل بدهی یا اختلاف در میزان تعدیل را به معنای عدم قطعیت دین و عدم 

توان گفت حتی با فرض امکان بر این اساس است که می 22اند.شروع مبداء خسارت تأخیر تلقی کرده

                                                      
خسارت تأخیر  اداره کل حقوقی قوه قضاییه درباره دریافت 17/05/1402مورخ  7/1401/1320نظریه شماره  -21

عرفا مطالبه از ناحیه وی تلقی  پیمانکار : هرچند ارسال صورت وضعیت موقت از سویهای پیمانکاریقرارداد در تأدیه

، ترتیبات و مواعدی را برای ارزیابی صورت وضعیت شرایط عمومی پیمان 40 و 37های ماده ا کهشود؛ اما از آن جمی

های یادشده منتفی است؛ اما با رعایت بینی کرده است، تعلق خسارت تأخیر تا پیش از رعایت ترتیبات و مهلتدریافتی پیش

 شود و خسارت تأخیر تأدیه قابل مطالبه استکارفرما قطعی و سررسید شده تلقی می دیوناین ترتیبات و سپری شدن مواعد، 

دادگاه تجدیدنظر استان تهران: درباره تجدیدنظرخواهی سازمان  23/10/1394مورخ  860998216500117دادنامه شماره  -22

ها و تأسیسات دولتی و عمومی با وکالت آقای م.ر. ن. و شرکت ک. با وکالت آقای الف. ک. از دادنامه شماره نمجری ساختما

شعبه چهلم دادگاه عمومی حقوقی تهران که به موجب آن با توجه به مفاد قرارداد پیمانکاری شماره  06/04/1394مورخ  327

عنوان کارفرما و تجدیدنظرخواه ردیف دوم دیدنظرخواه ردیف اول بهتشکیل شده میان طرفین )تج 10/10/1374مورخ  6/7172

عنوان پیمانکار( در مورد احداث استادیوم پنجاه هزار نفری اهواز مستند به نظریه هیئت کارشناسان حکم به محکومیت به

دقت در محتویات تجدیدنظرخواه ردیف اول نسبت به پرداخت مطالبات تجدیدنظرخواه ردیف دوم صادر گردیده است با 

پرونده اولا تجدیدنظرخواه ردیف اول ایراد و اعتراض موجهی نسبت به اساس دادنامه تجدیدنظرخواسته به عمل نیاورده النهایه 

ریال تعیین گردیده  1/529/811/879مطابق نظریه تکمیلی هیئت پنج نفره کارشناسان صورت وضعیت کارکرد پیمانکار مبلغ 

ریال اعلام نموده  2/235/678/807رم بدوی سهوا میزان مطالبات پیمانکار در دادنامه تجدیدنظرخواسته را که دادگاه محتدرحالی

ریال به  2/235/678/807قانون آئین دادرسی مدنی با اصلاح مبلغ خواسته از  351که با توجه به اشتباه مزبور دادگاه به استناد ماده 

نماید. اما اعتراض تجدیدنظرخواه ردیف دوم به آن سته را در این بخش تائید میریال دادنامه تجدیدنظرخوا 1/529/811/978

بخش از دادنامه تجدیدنظرخواسته متضمن صدور حکم بطلان دعوی خسارت تاخیر تادیه بابت اجرت المثل ماشین آلات وارد 

ی مسجل و مشخص تعیین گردیده که به رسد زیرا مطابق نظریه هیئت کارشناسان میزان اجرت المثل ماشین آلات دینبه نظر می

گردد بر این پایه با پذیرش لحاظ عدم پرداخت از سوی تجدیدنظرخواه ردیف اول مشمول خسارت تاخیر تادیه می

قانون مزبور با نقض دادنامه در این قسمت حکم به محکومیت  522و  358، 348های تجدیدنظرخواهی به استناد ماده

ه پرداخت خسارت تاخیر تادیه مبلغ مزبور از تاریخ تقدیم دادخواست اولیه در حق تجدیدنظرخواه تجدیدنظرخواه ردیف اول ب

  نماید. این رای قطعی استردیف دوم صادر و اعلام می

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AE%D8%B3%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D8%AE%DB%8C%D8%B1_%D8%AA%D8%A3%D8%AF%DB%8C%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AE%D8%B3%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D8%AE%DB%8C%D8%B1_%D8%AA%D8%A3%D8%AF%DB%8C%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AE%D8%B3%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%AA%D8%A3%D8%AE%DB%8C%D8%B1_%D8%AA%D8%A3%D8%AF%DB%8C%D9%87
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%BE%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%A7%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%BE%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86%DA%A9%D8%A7%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B3%DB%B7_%D8%B4%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D8%B7_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%D9%BE%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/w/index.php?title=%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B4%DB%B0_%D8%B4%D8%B1%D8%A7%DB%8C%D8%B7_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%D9%BE%DB%8C%D9%85%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D9%86
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%AF%DB%8C%D9%88%D9%86
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متقنی بر تعیین مبداء  بر دیون دولتی هیچ دلیل 1379آئین دادرسی مدنی مصوب  522حکومت ماده 

 محاسبه تأخیر تأدیه وجود ندارد.

 و تأمین عدم و دولت به محکوم پرداخت نحوه وضعیت شرط تمکن در مواجه با قانون -2-3

 1365دولتی مصوب  اموال توقیف

گونه که این ضابطه احراز شرط تمکن در شخص حقوقی با شخص حقیقی متفاوت است، همان

نتیجه این امر هم آن است که  23می با حقوق خصوصی متفاوت است.ضابطه در شخص حقوق عمو

شود، ولی عدم تمکن در شخص حقیقی موجب اعسار و در شخص حقوقی موجب ورشکستگی می

در شخص حقوق عمومی نه موجب اعسار است و نه ورشکستگی چرا که ضابطه حاکم بر تشکیل و 

 24نون.ختم شخصیت حقوق عمومی خود قانون است و نه اثر قا

                                                      
اداره کل حقوقی قوه قضاییه درباره لزوم رعایأت شأرایط تمکأن و  16/06/1395مورخ  1439/95/7نظریه شماره  -23

های عمومی و انقلاب در امور قانون آیین دادرسی دادگاه 522ماده  به پرداخت دین: طبق بودجه در محکومیت دولت

شود که محکوم بأه در بودجأه ، در مورد ادارات و مؤسسات دولتی، شرط تمکن زمانی محقق می1379مصوب  مدنی

ر صأورت ، حتی د1365منظور و پادار شده باشد. بر اساس ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت مصوب 

تأمین اعتبار در بودجه، اگر مسئول مربوط از پرداخت محکوم به استنکاف نماید، مشمول مجازات انفصأال از خأدمت 

باشد. ازاین رو اجرای احکام علیأه دولأت له، مسئول خسارت میگردد و در صورت وارد شدن خسارت به محکوممی

گذشت مهلت مقرر در ماده واحده قأانون نحأوه پرداخأت باشد، جز پس از مشمول پرداخت خسارت تأخیر تأدیه نمی

 محکوم به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی

های قانون آیین دادرسی دادگاه 522: اولاً، طبق ماده 11/11/1400مورخ  7/1400/1484نظریه مشورتی شماره  -24

علیه به پرداخت دین با محاسبه یت محکوماز جمله شرایط امکان محکوم 1379عمومی و انقلاب در امور مدنی مصوب 

شاخص سالانه بانک مرکزی، تمکن مدیون است که در مورد ادارات و مؤسسات دولتی با لحاظ ماده واحده قانون نحوه 

شود که شرط تمکن زمانی محقق می 1365به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب پرداخت محکوم

و پایدار شده باشد. اساساً با لحاظ قسمت اخیر ماده واحده مزبور حتی در صورت تأمین اعتبار  به در بودجه منظورمحکوم

به استنکاف کند، در صورت اثبات تخلف، به انفصال از خدمت در بودجه، چنان چه مسئول مربوطه از پرداخت محکوم

باشد، مستنکف ضامن خسارت  لهدولت محکوم خواهد شد و اگر این استنکاف سبب وارد شدن خسارت به محکوم
 

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B5%DB%B2%DB%B2_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%B3%DB%8C_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B5%DB%B2%DB%B2_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86_%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%B3%DB%8C_%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C


 1404 زمستان، 26اره شم، 8دوره  554

شده در بودجه پادار شده و سپس تخصیص بینی شخص دولتی وقتی متمکن است که اعتبار پیش

بینی شده تخصیص پیدا نکند اصلاً امکان پرداختی وجود ندارد. پیدا کند. به بیان دیگر، تا اعتبار پیش

خود را  تواند بدهیاین فرض که مدیون دولت است و لذا همیشه با تکیه بر خزانه کل کشور می

های اجرایی است. در رویه ریزی دستگاهپرداخت کند در تضاد با ساختار نظام مند حاکم بر بودجه

های دیوان محاسبات کشور یکی از تخلفات رایج نهادهایی چون تأمین اجتماعی برداشت از حساب

طالبات این های صادره بابت مهای اجرایی به موجب اجرائیهای دستگاههای سرمایهتملک دارایی

 و تأمین عدم و دولت به محکوم پرداخت نحوه سازمان بدون رعایت فرجه قانونی هجده ماهه قانون

است که علاوه بر مخالفت با ماده واحده مذکور مغایر مقررات  1365دولتی مصوب  اموال توقیف

 های اجرایی است.ای حاکم بر دستگاهبودجه
                                                                                                                                   
وارده است که با این ترتیب از آن جا که کیفیت اجرای احکام قطعی علیه دولت و مؤسسات دولتی با احکام صادره علیه 

اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق خصوصی متمایز و متفاوت است و اجرای حکم علیه دولت و مؤسسات دولتی منوط به 

له ود، لذا مستلزم پرداخت خسارت تأخیر تأدیه نیست و ضمان خسارت وارده بر محکومتأمین اعتبار در بودجه خواهد ب

به متوجه شخص مستنکف است. بدیهی است پس از گذشت مدت مندرج در ماده واحده قانون نحوه پرداخت محکوم

ثانیاً،  .مانع استصدور حکم به پرداخت خسارت تأخیر تأدیه بلا 1365دولت وعدم تأمین و توقیف اموال دولتی مصوب 

، 1393قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  24ماده « ج»هدف مقنن از وضع بند 

ها و اوراق علیه مشمول و ایجاد مشکل در راه اجرای احکام قطعی دادگاههای محکومایجاد امتیاز جدیدی برای دستگاه

که هدف تسهیل و تسریع در اجرای احکام یا اوراق یادشده است؛ بنابراین، چنان چه دستگاه الاجرای ثبتی نیست؛ بللازم

های قانونی ریزی کشور )در حال حاضر سازمان برنامه و بودجه کشور( در مهلتعلیه و سازمان مدیریت و برنامهمحکوم

های قررات اجرای احکام مدنی، اموال و حسابتواند برابر عمومات مبه را پرداخت نکنند، دادگاه )واحد اجرا( میمحکوم

 24ماده « ج»های اجرایی، توقیف و از محل آن وصول نماید. تکلیف مقرر در بند به و هزینهعلیه را معادل محکوممحکوم

این  الاجرای ثبتی مقرر شده است ویاد شده برای سازمان مزبور، به منظور تسهیل و تسریع در اجرای احکام یا اوراق لازم

به از اموال این سازمان علیه شده و در نتیجه وصول محکوممقام محکومتکلیف به معنای آن نیست که سازمان مزبور قائم

علیه جایز باشد؛ بنابراین در فرض سوال با حصول شرایط قانونی، پرداخت خسارت تأخیر تأدیه بر عهده سازمان محکوم

های ه از سوی سازمان برنامه و بودجه کشور مبنی بر عدم ارسال پروندهاست. بنا به مراتب فوق درخواست مطرح شد

 مربوط به خسارت تأخیر تأدیه به شرح مطرح شده در استعلام منطبق با موازین قانونی است
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 ادهای عمومی غیردولتیخسارت تأخیر تأدیه از محکوم به نه -4

قانون  3و ماده  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  5با لحاظ تعریف مندرج در ماده 

؛ استقلال حقوقی از دولت، تأسیس به موجب قانون، انجام 1386مدیریت خدمات کشوری مصوب 

رین مشخصه توظائف عمومی و تأمین بیش از پنجاه درصدی اعتبارات از محل منابع غیردولتی مهم

توان نهادهای عمومی لحاظ مقررات پراکنده می نهادهای عمومی غیردولتی است. بنابراین، با

 مؤسسات و نهادها فهرست غیردولتی را در سه دسته تقسیم نمود: اول نهادهایی که نامشان در قانون

مه خود آمده است مثل شهرداری ها. دوم نهادهایی که در اساسنا1373غیردولتی مصوب  عمومی

ها را به این عنوان شناخته است مثل صندوق اند یا قانون آنعنوان نهاد عمومی غیردولتی شناخته شدهبه

ها ساکت است اما با امارات مندرج در ماده تأمین خسارت بدنی و سوم نهادهایی که قانون درباره آن

هاد عمومی غیردولتی تلقی ها را در حکم نتوان آنمی 1366 مصوب قانون محاسبات عمومی کشور 5

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت از  40کرد. اماره مندرج در ماده 

 شود.این دسته محسوب می

نهادهای عمومی غیردولتی بخشی از حاکمیت هستند و بخشی از امور عمومی را بر عهده دارند، 

های ندارند، بنابراین تحت ضوابط عمومی حاکم بر دستگاه ولی ازآن جا که در پیکره دولت قرار

گیرند. ترخیص از قواعد عام حاکم بر نهادهای دولتی هم به دلیل وضعیت حقوقی و اجرایی قرار نمی

هم به علت استقلال نسبی مالی و بودجه این نهادها است. در بین نهادهای عمومی غیردولتی وضعیت 

ها قانون شهرداری 55ز نهادهای دیگر است. شهرداری به حکم ماده ها کاملًا متفاوت اشهرداری

تشکیلات،  ، نهادی خدمت رسان به عموم مردم است و از سوی دیگر به موجب قانون1334مصوب 

، تحت نظارت 1375شهرداران مصوب  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف

ها یا خروج اموال نهاد شهرداری اساس، خرج دارایی شوراهای اسلامی شهر و روستا هستند. بر همین

ها متفاوت مندی مستقیم مردم از اموال شهرداریاز ید این نهاد با نهادهای عمومی دیگر به دلیل بهره

 خواهد بود.
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 أخذ خسارت تأخیر تأدیه از شهرداری -1-4

ها مصوب لق به شهرداریحسب ماده واحده قانون راجع به منع توقیف اموال منقول و غیرمنقول متع

ها و یا اوراق ها مکلفند وجوه مربوط به محکوم به احکام قطعی صادره از دادگاهشهرداری 1361

ها و مراجع قانونی دیگر را در حدود مقدورات مالی خود از محل اجرایی ثبتی یا اجرای دادگاه

خود بدون احتساب خسارت  اعتبارات بودجه سال مورد عمل یا در صورت امکان از بودجه سال آتی

تواند برابر مقررات نسبت به تأخیر تأدیه به محکوم لهم پرداخت نمایند. در غیر این صورت ذینفع می

 استیفای طلب خود از اموال شهرداری تأمین یا توقیف یا برداشت نماید.

در »به  شود: اول این که وجوه مربوط به محکومچند نکته مهم از این ماده واحده مستفاد می

حدود »از محل اعتبارات سال مورد عمل قابل پرداخت است. واژه در « حدود مقدورات مالی

عنوان یک دستگاه اجرایی بر اساس بر دو مبنا قابل تفسیر است: اول این که شهرداری به« مقدورات

قابل گردد، بنابراین اعتبار رسد اداره میبودجه مصوب خود که به تصویب شوراهای اسلامی می

پرداخت بابت محکوم به باید از قبل در بودجه دستگاه درج شده باشد و دوم این که از آن جا که 

شهرداری یک نهاد خدمت رسان است لذا در حد مقدورات و بدون آن که خللی در خدمات شهری 

 تواند در صورت وجود اعتبار وجه، موضوع محکوم به را کارسازی نماید.ایجاد شود می

بینی پرداخت محکوم به در بودجه سال آتی نیز بدون احتساب خسارت گر این که پیشنکته دی

تأخیر تأدیه است. به بیان دیگر، به صراحت ماده واحده معنون، شهرداری از پرداخت خسارت محکوم 

بینی و عدم پرداخت محکوم به از سوی به معاف است. نکته نهایی هم آن که در صورت عدم پیش

انت اجرای قابل اعمال تنها تأمین، توقیف و برداشت طلب از سوی ذینفع است. هرچند شهرداری، ضم

رویه مراجع قضایی در برخورد با این مسئله متفاوت عمل کره است و برخی با استناد به عمومات قائل 

ه لیکن مدلول ماد 25به امکان محاسبه خسارت تأخیر تأدیه درباره مطالبات افراد از شهرداری هستند، 
                                                      

قانون  1برگزار شده توسط استان آذربایجان غربی شهر تکاب: بر اساس ماده  22/9/1397نشست قضایی مورخ  -25

، ادارات و مؤسسات دولتی و 1379قانون آئین دادرسی مدنی مصوب  522و ماده  1339مصوب مسئولیت مدنی 
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واحده گویای آن است حداقل شهرداری تا پادار شدن اعتبار در بودجه سال آتی امکان قانونی عدم 

 پرداخت محکوم به را دارد.

 أخذ خسارت تأخیر تأدیه از نهادهای عمومی غیردولتی غیر از شهردای -2-4

اری تعلق بینی شده صرفاً به نهاد شهردبا توجه به صراحت ماده واحده فوق الذکر، مزیت پیش

 عدم و دولت به محکوم پرداخت نحوه گیرد. لذا نهادهای عمومی غیردولتی دیگر، نه مشمول قانونمی

و نه مشمول ماده واحده منع توقیف اموال منقول و 1365دولتی مصوب  اموال توقیف و تأمین

تار حقوقی درباره این نهادها این است که ساخ قانونگذارباشند. فرض ها میغیرمنقول شهرداری

شود. های دولتی صرفاً در بودجه کل کشور منعکس میشرکتها مانند مستقلی داشته و بودجه آن

قانون مدیریت  3مضاف بر این که، از آن جا که با توجه به تعریف نهاد عمومی غیردولتی در ماده 

این ؛ مشخصه 1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  5و ماده  1386خدمات کشوری مصوب 

نهادها تأمین بودجه بیش از پنجاه درصدی اعتبارات از منابع غیردولتی است، لذا عملًا تمهید و 

 معنا خواهد بود.بینی و اخذ مجوز قانونی برای پرداخت دیون در سال مالی آتی بیپیش

به هر حال، سیاستگذاری تقنینی در برخورد با مسئله دیون ارکان غیررسمی حاکمیت، هم 

د ناشی از توجه به ضرورت و اصل بودن پرداخت خسارت تأخیر تأدیه باشد و هم توانمی

تواند ناشی از جایگاه تواند ناشی از استقلال نسبی نهادهای عمومی غیردولتی باشد و هم میمی

ها در ارائه خدمات عمومی به مردم باشد. همین موضوع فلسفه وضع لایحه قانونی ویژه شهرداری

های عمومی، عمرانی و نظامی دولت لک اراضی و املاک برای اجرای برنامهنحوه خرید و تم

با در نظر گرفتن  قانونگذارهای اجرایی است. برای اقدامات عمرانی دستگاه 1358مصوب 

                                                                                                                                   
باشند. لیکن با توجه به قانون راجع به منع توقیف اموال منقول و ها از پرداخت خسارت تاخیر تادیه معاف نمیشهرداری

و اجرای حکم قطعی باید انقضای ، در محاسبه خسارت تاخیر تادیه 1361ها مصوب غیرمنقول متعلق به شهرداری

 مهلت مقرر قانونی قدر متیقن قرار گرفته و مبنای اجرای خسارت تاخیر تادیه قرار گیرد
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ای برای تملک و نه تملیک در نظر گرفته که در شرائط ویژه و شرح وظائف دولت تمهید ویژه

 کان دولت غیرقابل استناد است.شرائط عادی و نسبت به برخی ار

 نتیجه

در مواجهه با ماهیت خسارت تأخیر تأدیه با دو مسئله روبرو هستیم؛ اول کاهش ارزش پول در گذر 

زمان و بالطبع زیان طلبکار و دوم اختلافات نظری و فقهی پیرامون چیستی جبران خسارت تأخیر تأدیه. 

وع کاهش ارزش پول نادیده گرفته شود طلبکار پردازی حول محور این مسئله اگر موضدر نظریه

ای مشخص و بدون ابهام زیاندیده راهی قانونی و شرعی برای جبران نخواهد داشت و اگر ضابطه

 تعریف نشود ممکن است در دام ربا گرفتار شویم.

های دولتی اقتضای آن را دارد که تمامی ضرورت حاکمیت نظم مالی بر بودجه دستگاه

 8بینی شود، بر این اساس باید گفت که دیون بلامحل هم که به حکم ماده بودجه پیش ها درپرداخت

از محل اعتبارات دستگاه اجرایی قابل پرداخت است به  1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 

توان اصل دلیل تنجیز و تسجیل مبلغ دیون است؛ لذا در صورتی که بدهی تسجیل و تنجیز نگردد نمی

 و دولت به محکوم پرداخت نحوه در قانون قانونگذاری و قطعی بودن بودجه را رعایت کرد. بینپیش

 غیرمنقول و منقول اموال توقیف منع به راجع و قانون 1365دولتی مصوب  اموال توقیف و تأمین عدم

ریزی و ضرورت تداوم دقیقاً به دلیل اصول حاکم بر بودجه 1361ها مصوب شهرداری به متعلق

مات دولتی ضمن ایجاد ممنوعیت اجرای حکم قطعی فی البداهه، فرصتی جهت تمهید محکوم به خد

 دولت در نظر گرفته است.

قابلیت  1379قانون آئین دادرسی مدنی مصوب  522به دلیل موارد معنون، شروط مقرر در ماده 

شمول جبران خسارت تاخیر توان به حکم ماده مذکور قائل به تطبیق با دیون دولتی را ندارد و لذا نمی

تادیه به محکوم به دولتی بود. چرا که از یک طرف دائن با اثبات شروط در مقام طلبکار محق قرار 

گیرد و از سوی دیگر دولت به دلیل ضوابط حاکم بر حقوق اداری و مالی توان کارسازی وجه در می
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قانون آئین  522ی شروط ماده زمان جمع شدن و ثبوت شرائط ماده مذکور را ندارد. با فرض تسر

بینی به محکوم به دولتی، مبداء شروع خسارت تاخیر، پایان موعد پیش 1379دادرسی مدنی مصوب 

شده در ماده واحده و پادار شدن اعتبار در بودجه دستگاه اجرایی است؛ هرچند با توجه به وضعیت 

فرجه قانونی تعریف شده در ماده واحده مهندسی بودجه دولت عموماً فرآیند پادار شدن اعتبار بیش از 

مورد بحث است. بر این بنیاد و با اذعان به آن که خسارت تأخیر تأدیه به نظر جبران کاهش مالیت 

شود و از آن جا که اثر وضعی عدم توجه به این موضوع درباره دیون دولتی منجر به عدم تلقی می

گردد، لذا به نظر ویژه در بخش پیمانکاری میت بهرغبت بخش غیردولتی برای انعقاد قرارداد با دول

 ها تدارک دیده شود.ای برای جبران خسارت تأخیر دیون دولتی در همه بخشباید سازوکار ویژه

موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداری در استناد به متون و ملاحظات اخلاقی: 

 ارجاعات مقاله تماماً رعایت گردیده است.

 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.رض منافع: تعا

 این پژوهش بدون تأمین اعتبار مالی نگارش یافته است.تأمین اعتبار پژوهش: 

 منابع
فصلنامه تحقیقات ، قانون آیین دادرسی مدنی در آیین نظریه تعدیل پول 522ماده ، 1396آقایی، کامران، أ 

 .80، شماره حقوقی

، قواعد و شرائط حاکم بر مطالبه خسارت تاخیر تادیه 1396گان، محمد؛ ظهوری، سمیه، ابهری، حمید؛ فرزانأ 

 .1، شماره فصلنامه مطالعات حقوق تطبیقیالمللی کالا، در حقوق ایران و کنوانسیون بیع بین

، تحلیل تطبیقی قابلیت مطالبه زیان تفویت 1402استا، محمدحسین؛ افراس، غلامحسین؛ احمدی، جعفر، أ 

فصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق صت ناشی از تاخیر در تادیه پولی در فقه و حقوق، فر

 .19، شماره تطبیقی

، دریافت خسارت تاخیر تادیه در قراردادهای بانکی با تکیه بر وضعیت بدهکار، 1390انصاری، علی، أ 

 .41، شماره فصلنامه اقتصاد اسلامی

سی مبانی فقهی قابلیت مطالبه خسارت تاخیر تادیه از دیدگاه ، برر1391بادینی، حسن و حسامی، محمد، أ 
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 .45، شماره دوفصلنامه فقه و مبانی حقوق اسلامیمذاهب اسلامی، 

علت تعارض آراء شورای نگهبان در مسئله ، 1399حاجیان، هانی؛ سرخوش، جواد؛ اکبری دهنو، میثم، أ 

 .72، شماره فصلنامه دانش حقوق عمومی، خسارت تأخیر تأدیه

دوفصلنامه پژوهشنامه مطالعات ، خسارت تاخیر تادیه بر مبنای ضمان منافع، 1397حسینی، سیدامرالله، أ 

 .12، شماره ای فقهیمیان رشته

، شماره فصلنامه فقه، نگاهی تطبیقی به خسارت تاخیر تادیه در فقه و حقوق، 1385سلطانی رنانی، مهدی، أ 

50. 

، امکان سنجی مطالبه خسارت تاخیر تادیه از 1403الله،  د؛ حیدرنژاد، ولیسهرابی، محمد؛ حسینی، محمدجواأ 

، فصلنامه دانش حقوق عمومیدیون نهادها و مؤسسات دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی، 

 .43شماره 

 فقههای فصلنامه پژوهش، بررسی مشروعیت مطالبه خسارت تاخیر تادیه، 1388عظیمی گرکانی، هادی، أ 

 .16، شماره میاسلا حقوق و

، بررسی فقهی حقوقی قابلیت مطالبه میزان کاهش ارزش پول و خسارت تاخیر تادیه، 1387غریبه، علی، أ 

 .16، شماره فصلنامه فقه و تاریخ تمدن

فصلنامه ، مطالعه تطبیقی خسارت تاخر تادیه در حقوق ایران و فقه امامیه، 1382وحدتی شبیری، سیدحسین، أ 

 .12ماره ، شاقتصاد اسلامی

 



 


