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Abstract 
Corruption, especially administrative corruption, has 
adverse effects on various dimensions of human 
society's life and is one of the main problems facing the 
world's political systems. The ratification of the United 
Nations Convention against Corruption Merida 2003 is 
an international confirmation of this. In the legal system 
of Iran, by joining this convention, various measures 
have been taken in the two dimensions of preventing 
administrative corruption and dealing with it criminally. 
In addition, Iran's legal system has also paid attention to 
international cooperation to fight corruption. According 
to the results of the research, there are still serious 
problems in some areas to effectively fight corruption, 
and the most important problems in this field is the lack 
of criminalization of administrative corruption. In the 
private sector, the non-adoption of differential criminal 
procedure for administrative corruption crimes, the 
absence of a comprehensive national program for the 
prevention of administrative corruption, the existence of 
parallel regulatory institutions and the lack of detailed 
explanation of their duties, are the lack of serious 
attention to the internal control system. Therefore, It can 
be said that Iran's legal system does not have the 
necessary coherence and coordination in the field of 
dealing with administrative corruption. Solutions to 
improve and promote the fight against corruption in two 
theoretical, research and practical formats should be 
considered. Solutions such as local and comparative 
research on the root corruption, including the large size 
of the government, the structural problems of the 
legislature in not passing effective laws and practical 
measures such as criminalizing administrative 
corruption in the private sector, paying attention to the 
role of citizens in fighting corruption, strengthening 
internal controls. The Current study method of the 
present research is in terms of practical goals and in 
terms of the nature of descriptive-analytical study using 
documentary method. 
Keywords: Preventive Criminal Policy, Social 
Prevention, Legislative Criminal Policy, Administrative 
Corruption, Criminal System. 

  چکیده
بر ابعاد مختلف زندگی جوامع یی آثار سو، به خصوص فساد اداري، فساد

سیاسی دنیا هاي  بشري دارد و یکی از معضلات اصلی پیش روي نظام
متحد براي مبارزه با فساد مریدا  است. تصویب کنوانسیون سازمان ملل

ی بر این امر است. در نظام حقوقی ایران نیز با الملل بیني تأیید 2003
اقدامات مختلفی در دو بعد پیشگیري از فساد ، پیوستن به این کنوانسیون

نظام حقوقی ، اداري و برخورد کیفري با آن انجام شده است. علاوه بر این
ی براي مبارزه با فساد نیز توجه کرده است. لمللا بینهاي  ایران به همکاري

مشکلات جدي براي ها  با توجه به نتایج پژوهش کماکان در برخی عرصه
مشکلات موجود در این ین تر مهممبارزه مؤثر با فساد وجود دارد که 

عدم اتخاذ ، زمینه فقدان جرم انگاري فساد اداري در بخش خصوصی
عدم وجود برنامه ، ي جرائم فساد اداريآیین دادرسی کیفري افتراقی برا

وجود نهادهاي نظارتی موازي و ، جامع ملی براي پیشگیري از فساد اداري
هاي  عدم توجه جدي به سیستم کنترل ها، آن عدم تبیین دقیق وظایف

توان گفت که نظام حقوقی ایران در زمینه  می باشند. بنابراین می داخلی
م و هماهنگی لازم برخوردار نیست. برخورد با فساد اداري از انسجا

راهکارهاي بهبود و ارتقاي مبارزه با فساد در دو قالب نظري پژوهشی و 
هاي  کاربردي باید مورد توجه قرار گیرند. راهکارهایی مانند پژوهش

، حجم بزرگ دولت از جملهفساد هاي  بومی و تطبیقی درخصوص ریشه
وانین کارآمد و اقدامات مشکلات ساختاري قوه مقننه در عدم تصویب ق

توجه به ، کاربردي مانند جرم انگاري فساد اداري در بخش خصوصی
داخلی. پژوهش هاي  تقویت کنترل، نقش شهروندان در مبارزه با فساد

تحلیلی با - حاضر از نظر اهداف کاربردي و از نظر ماهیت مطالعه توصیفی
  باشد. می استفاده از روش اسنادي
، پیشگیري اجتماعی، پیشگیرانهت جنایی سیاس: واژگان کلیدي
 نظام کیفري.، فساد اداري، سیاست جنایی تقنینی
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  مقدمه
 کهاي  توسعه جوامع برخوردار است. به گونه فرایندیگاه و نقش بسیار مهمی در سلامت نظام اداري از جا 

غیرممکن است. تقریباً بدون توجه به سلامت نظام اداري و بهبود آن اي  توان گفت هرگونه توسعه می
آثار  هرگونه آسیبی که به سلامت نظام اداري وارد آمده و در واقع آن را به نظام ناسالم اداري تبدیل نماید

تواند بر ابعاد مختلف زندگی شهروندان در جامعه داشته باشد. یکی از بسترهاي  می بسیار مخربی
اداري است. درواقع زمانی که یک مقام اداري در اتخاذ تصمیمات هاي  نظام، و گسترش فسادگیري  شکل
 اري شده استمرتکب فساد اد، گیرد می منافع شخصی یا روابط خانوادگی قرار تأثیرتحت ، اداري

توان یک عمل یا اقدام منفی دربردارنده  می بنابراین فساد اداري را ).198، 1387، همدمی خطبه سرا(
این نوع فساد موجب  فردي یا گروهی تعریف کرد که منشاء آن منافع مادي یا غیرمادي است.هاي  انگیزه

و هدررفت منابع ملی و وري  بهرهمدن آ پایین، کاهش اعتماد و سرمایه اجتماعی، اخلاقیهاي  تزلزل ارزش
و مضرات زمانی ها  این آسیب گردد. می کفایتی افراد جامعه بی تنبلی و، تفاوتی بی درنهایت باعث افزایش

زمینه دستیابی ، آیند که آن را با نظام اداري عاري از فساد مقایسه کنیم. در چنین نظامی می بیشتر به چشم
شود. فساد اداري جرم یا تخلفی  می ات مثبت آن فراهمتأثیراز مندي  بهرهو جوامع به توسعه و ها  دولت

مدیران ، با سوءاستفاده از قدرت همراه است و به همین دلیل اکثرا از سوي مقامات سیاسیمعمولاً است که 
  دهد. می کارمندان شاغل در نظام اداري و شاغلین در بخش خصوصی رخ، عالی رتبه دولتی

، 1390، دادخدایی( ار و پیامدهاي بسیار مخربی بر ابعاد مختلف زندگی مردم داردآث، فساد اداري 



  223  رانیا يفریک نظام در يادار فساد از) رانهیشگیپ( یکنش ییجنا استیس یابیارز و نقد  

 

اتخاذ تصمیمات نادرست و غلط از سوي ، آثار بروز فساد اداري از جمله، دریک نگرش کلی ).29
، کارآمدي و اثربخشی، بهره وري، کارآییبودن  پایین، عدم تحقق اهداف سازمانی، مقامات و مدیران

تضعیف روحیه افراد درستکار و سوءمدیریت در ، فضاهاي رقابتیشدن  کوچک، د اقتصاديکندشدن رش
کاهش ، ها افزایش فاصله طبقاتی و نابرابري، کاهش درآمدهاي مالیاتی، استفاده از استعدادهاي انسانی

مردم کاهش اعتماد ، دولتیهاي  تحریف هزینه، آثار منفی بر بودجه، ها درجه مشروعیت و اثربخشی دولت
تفاوتی  بی افزایش، از این نهادهاها  آن دولتی و غیردولتی و همچنین کاهش رضایتهاي  نسبت به دستگاه
ثباتی اقتصادي است. بدین  بی تر مهماخلاقی جامعه و از همه هاي  تزلزل اعتقاد و ارزش، در سطح جامعه

و عدم احترام به قانون مخصوصاً مشکلات مبارزه با فساد اداري قانون گریزي ترین  ترتیب یکی از اصلی
باشند. بسیاري از  می درخصوص اجراي قوانین مالی و محاسباتی که داراي بعد پیشگیرانه نیز هستند

مختلف قوانین را در مواردي که به نفع خود یا هاي  به بهانه کنند می متصدیان امور اداري و مالی تلاش
  سازمان نیست اجرا نکنند.

مختلف پیشگیرانه یکی از مسائلی است که باید در زمینه مبارزه با فساد مورد توجه هاي  عدم توجه به جنبه 
در عرصه مبارزه با فساد اداري و ارتقاي ) پیشگیرانه( متصدیان و متولیان امر قرار گیرد. سیاست جنایی کنشی

ن امر قرار گرفته و با اتخاذ یک به سزایی دارد که بیشتر از قبل بایستی مورد توجه متولیا تأثیرسلامت نظام اداري 
مقابله با فساد اداري را به حداقل ممکن کاهش دهند و این میسر نخواهد شد مگر این هاي  رویکرد مناسب هزینه

که سیاست جنایی تقنینی به سمت و سوي سیاست جنایی مشارکتی پیش رفته و با مشارکت شهروندان و 
  موارد ارتکاب مفاسد اداري فراهم ساخت. مردم نهاد زمینه را جهت کاهشهاي  سازمان

  پیشگیري اجتماعی از فساد اداري در ایران -1
 دهی سازمان، رویکرد عوامل بزهکاري است و به دنبال تعیین عوامل بزهکاريبر  مبتنیپیشگیري اجتماعی  

 در آن زندگیبراي مقابله با آن و تغییر شرایط اجتماعی و اقتصادي نامناسبی است که فرد هایی  برنامه
پیشگیري اجتماعی شامل آن دسته از  ).51، 1390، ابراهیمی( کند و منشأ رفتارهاي ضداجتماعی اوست می

سازي  و سالمها  آن بهبود شرایط زندگی، رشد افراد فرایندتدابیر و اقداماتی است که با مداخله در 
رنتیجه پیشگیري از بزهکاري است. اجتماعی و طبیعی به دنبال حذف یا کاهش علل جرم زا و دهاي  محیط

 ).129، 1382، نیازپور( شخصیت افراد استگیري  شکلفرایندبر  تأثیردرواقع این نوع پیشگیري به دنبال 
افزایش سطح کنترل غیررسمی اجتماعی و ، رویکرد پیشگیري اجتماعی از جرم بر تقویت روابط اجتماعی
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ل از ارتکاب جرم استوار است. تمرکز پیشگیري اجتماعی بر درنتیجه بازدارندگی بزهکاران بالقوه و بالفع
 Social( کنند می کسانی است که در معرض بزهکاري قرار دارند و احساس یکپارچگی کمتري با جامعه

Crime Prevention,2007,1.( در پیدایش فساد  مؤثراز عوامل فرهنگی و اجتماعی اي  مثال نمونه عنوان به
؛ یا عدم پایبنديها  اخلاق عمومی و میزان پایبندي شهروندان به ارزشبودن  یینپا: اداري عبارتند از

بودن  پایین؛ سطح پایین وجدان کاري و انضباط اجتماعی؛ سازمانیهاي  یا عدم وجود وابستگیبودن  پایین
با توجه به  ).25، 1388، دادگر و نظري( میزان حساسیت همگانی جامعه به فساد و کجروي کارگزاران

اجتماعی و سیاسی کشور در ، کلی فرهنگیهاي  مطالبی که عنوان گردید ضرورت بازبینی در سیاست
رود و پیشگیري  می فساد اداري امري واجب و ضروري به شمارهاي  بسترها و ریشه، ها زمینه مبارزه با زمینه

  باشد. می جزو ملزوماتاجتماعی و مداخله تمامی ارکان جامعه در زمینه پیشگیري از رانت و فساد اداري 

  ی نظام حقوقی ایرانالملل بینالزامات  -2
و جامع با پدیده فساد مالی و اداري است. در این رابطه این  مؤثرمبارزه ، هدف اصلی کنوانسیون مریدا 

کنوانسیون به پیشگیري اجتماعی توجه خاصی را مبذول داشته است. از نظر این کنوانسیون در پیشگیري 
شوند و هدف از آن ایجاد شرایطی  می قدامات ضدفساد متوجه عوامل اجتماعی و اقتصاديا، اجتماعی

رسد  می حال به نظر ).453، 1387، لانگست( کنند می از فساد را کمتر است که احتمال ایجاد یا پشتیبانی
  تواند در دو سطح دولتی و مردمی انجام گیرد. می که این اقدامات

  رسمیـ  تیاقدامات نهادهاي دول - 1- 2
کنوانسیون مریدا در موارد متعددي به نقش نهادهاي دولتی در پیشگیري اجتماعی از وقوع جرم توجه  

ضوابط و مقررات ناظر بر رفتار اخلاقی و ایجاد و ارتقاي نظام شایسته سالاري. : داشته است که عبارتند از
  .پردازیم می در ادامه به بررسی این دو مفهوم در کنوانسیون

  ضوابط و مقررات ناظر بر رفتار اخلاقی -1-2-1

کنوانسیون که در فصل دوم مربوط به پیشگیري از فساد قرار دارد به موضوع مقررات رفتاري  8ماده  
یکی از سازوکارهاي پیشگیري اجتماعی از جرم مدنظر قرار داد.  عنوان بهتوان آن را  می پرداخته است که

توان اصول و قواعدي را بر رفتار کارمندان بخش  می انین و مقرراتبه این صورت که با تصویب این قو
و گیري  مختلف به نحو یکسان به تصمیمهاي  دولتی حاکم کرد تا از این طریق تمامی افراد با پس زمینه
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تبعیض میان ، از رفتار سالم اداريها  آن موجود براي تخطیهاي  انجام امور اداري بپردازند و درنهایت زمینه
تواند از یکی از ابزارهاي پیشگیري از  می مقررات رفتاري باب رجوع و تخلف از قوانین از بین برود.ار

پذیري  ارتکاب مصادیق مختلف فساد اداري باشند زیرا این مقررات باعث افزایش شفافیت و مسئولیت
جهی کارمندان و تو بی جهل و، شوند. درواقع ازآنجایی که یکی از دلایل عمده ارتکاب فساد اداري می

تدوین این اصول و قواعد رفتاري براي افزایش ، انسانی استهاي  مدیران به باورهاي اخلاقی و ارزش
گذاري این مقررات باید تأثیرنماید. اما دررابطه با نحوه  می آگاهی و توجه به این موارد ضروري

اول این که وجود چنین ضوابطی  خاطرنشان نمود که این مقررات حداقل داراي دو مزیت جداگانه هستند.
ایجادکننده فساد را کاهش هاي  تواند انگیزه ارتکاب فعالیت می، ولو بدون ضمانت اجرا و جرم انگاري

ممکن است از سوي سایر مدیران و اي  دهد. به این صورت که ارتکاب عملی ناشایست در محیط حرفه
، است مطابق رسوم و هنجارهاي گروه ممکناي  کارمندان مورد سرزنش قرار گیرد و گروه حرفه

مجموعه منسجمی از قواعد  عنوان بهرا اتخاذ نماید. مزیت دوم نیز این است که این مقررات هایی  پاسخ
ابزار درونی  عنوان بهرفتاري موج افزایش شفافیت و تقبیح سوءاستفاده از قدرت شده و به این ترتیب 

  ).110، 1391، محمدنسل و دیگران( دنمای می ي براي پیشگیري از فساد عملمؤثر
  ایجاد و ارتقاي نظام شایسته سالاري -2-2-1

شایسته سالاري یک فلسفه و ؛ این که از جملهبراي شایسته سالاري تعاریف متعددي ارائه شده است.  
ار در جایگاه خود قرها  آن نگرش مدیریتی است که در آن منابع انسانی با توجه به تلاش و توانایی ذاتی

عدالتی است و منشأ  بی تعدیل و حذفهاي  یابند. بر این اساس شایسته سالاري از روش می گرفته و توسعه
هاي  کارکنان است. زیرا یک سیستم کارآمد باید فرصتهاي  عدالتی بر انگیزه بی منفی احساس تأثیرآن 

ه چنین وضعیتی اولاً استخدام نتیج ).7، 1381، گلکار و ناصحی فرد( مساوي براي همه افراد ایجاد نماید
فساد را در اداره از بین ببرند و دوماً تشویق افراد به افزایش هاي  توانند زمینه می افراد شایسته است که

خود و تلاش مضاعف براي دستیابی به مناصب دولتی به دور از توسل به اقدامات متقلبانه و هاي  توانمندي
فساد و درنتیجه پیشگیري از هاي  ش شایسته سالاري در کاهش زمینهبا توجه به نق فسادآمیز خواهد بود.

نموده  بینی پیشکنوانسیون مریدا نیز به این امر توجه کرده و براي استخدام افراد شایسته الزاماتی را ، آن
به ، که براي اصلاح نظام اداري خوداند  عضو متعهد شدههاي  این کنوانسیون دولت 7است. براساس ماده 

ارتقاي نظام ، دولتیهاي  آموزش مقام، طی مراحل کافی براي گزینش افراد، خدام کارمندان شایستهاست
  آموزشی و... بپردزاند.هاي  ارتقاي برنامه، پرداخت و پاداش
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  مردمیهاي  مشارکت - 2- 2
در این شهروندان هاي  یکی از ابزارهاي دیگر براي پیشگیري اجتماعی از فساد اداري استفاده از توانمندي 

تواند تا اندازه بسیاري  می امر است. درواقع مشارکت شهروندان در امر پیشگیري اجتماعی از فساد اداري
کنوانسیون مریدا از کشورهاي عضو  13گذاري آن بیافزاید. در ماده تأثرکارکرد آن را بالا برده و بر 

اي مشارکت فعالانه اعضاي جامعه زمینه ارتقکردن  خواسته شده است که اقدامات مقتضی را براي فراهم
که در این ماده آمده است این  گونه همانیعنی شهروندان را در امر پیشگیري و مبارزه با فساد انجام دهند. 

و ها  آن عمومیهاي  افزایش آگاهی، تواند از طریق دسترسی آزاد شهروندان به اطلاعات می مشارکت
  شود. سرانجام از طریق تشکیل نهادهاي مدنی حاصل

  حق دسترسی شهروندان به اطلاعات -1-2-2

حق دسترسی به اطلاعات یکی از ابزارهاي اساسی براي مشارکت مردم در تحقق پیشگیري اجتماعی از  
هاي  به نوعی تمامی اقدامات و تصمیم گیري، فساد اداري است. زیرا درصورت دسترسی مردم به اطلاعات

رت غیرمستقیم جامعه قرار خواهد گرفت و این امر به نوبه خود اثر کارمندان و مسئولان ادارات مورد نظا
که اشاره شد کنوانسیون مقرر داشته است  گونه همانبازدارنده بر مدیران و کارمندان دولتی خواهد داشت. 

را ها  مؤثر آندسترسی ، عضو در راستاي ارتقاي نقش شهروندان در پیشگیري از فساد اداريهاي  که دولت
عات تضمین نمایند. استفاده از واژه تضمین بیانگر اهمیتی است که کنوانسیون براي این حق قائل به اطلا

  شده است زیرا که تضمین به معناي اطمینان از برخورداري از مردم از این حق است.

  عمومیهاي  افزایش آگاهی -2-2-2

دن آگاهی مردم درباره فساد است تا قابل توجه است که بیشتر اقدامات پیشگیرانه اجتماعی متوجه بالابر 
خدمات دولتی هستند انتظار  گیرنده از کسانی که برعهده، خود مرتکب اعمال فسادآمیز نشوند و دوماً، اولاً

ان نظر صاحبحقوقدانان و  ).421، 1387، لانگست( سلامت اداري و عدم آلودگی به فساد داشته باشند
آگاهی درخصوص ماهیت فساد و پیامدهاي آن موجب تسهیل علوم اجتماعی اتفاق نظر دارند که عدم 

دانند که  نمی شود زیرا که درصورت عدم آگاهی مرتکبین فساد اداري یا می ارتکاب فساد مالی و اداري
 شوند از مصادیق فساد است یا این که به دلیل عدم اعتقاد به قبح رفتاري که مرتکب می آنچه مرتکب

بتوانند با فساد مقابله کنند و اي  دهند. بنابراین براي این که مردم جامعه می جامشوند به راحتی آن را ان می
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و دهی  گزارشهاي  هستند. آموزش شیوهسازي  نیازمند آموزش و آگاه، خود نیز مرتکب نشوند
به شهروندان درخصوص ماهیت فساد و پیامدهاي آن و همچنین تشویق شهروندان به برقراري دادن  آگاهی
در  ).23، 1382، طرح مطالعاتی(است  بدون واسطه با مسئولان دولتی مبارزه با فساد اقدامی ضروريارتباط 

که به عدم تحمل فساد و نیز  یهمگانرسانی  مربوط به اطلاعهاي  به انجام فعالیت 13این راستا بند پ ماده 
کند اشاره کرده و  می ککمها  مدارس و دانشگاه یدرسهاي  برنامه از جمله یمردم یآموزشهاي  برنامه

  گذارد. ها می موارد مربوط به مبارزه با فساد را برعهده دولتدادن  تکلیف آموزش

  نهادهاي مدنی -3-2-2

شود امروزه همه اذعان دارند که  می اگر در گذشته اعتقاد بر این بود که پیشگیري از جرم به پلیس مربوط 
 تمام سطوح باید به طور فعال در امر پیشگیري شرکت نماینددر  کنندگان و سایر مشارکتها  گروه، ها دولت

یکی از  عنوان بهدر نظام اداري ، توسعه مشارکت مردم در حاکمیت و متعاقب آن ).197، 1390، ابراهیمی(
تواند موجب گسترش نظارت بر اعمال کارمندان و مدیران و  می، حیاتی حاکمیت در هر کشورهاي  بخش

ها  آن نقش مردم با آگاه ساختن، مستعد فسادهاي  نظام اداري شود. براي تغییر در محیطدرنتیجه سلامت بیشتر 
در پیشگیري از فساد حائز اهمیت است. در ها  آن از آثار سوء فساد مالی و اداري و بازنمودن راه مشارکت

دامات مقتضی را از کشورهاي عضو خواسته تا اق، 13به موجب بند اول ماده ، کنوانسیون مریدا، همین مورد
زمینه ارتقاي مشارکت فعالانه اعضاي جامعه مدنی در امر پیشگیري و مبارزه با فساد انجام کردن  براي فراهم

مردم نهاد شامل افرادي هاي  مردم نهاد هستند. سازمانهاي  سازمان، دهند. یکی از نمودهاي بارز جامعه مدنی
نتفاعی و غیراقتصادي است که براي تحقق یک هدف غیرا، غیرسیاسیهاي  هم هدف و داوطلب با گرایش

 مشخصهاي  و طبق ضوابط و قوانین خاصی به انجام فعالیتاند  مشترك خیرخواهانه گرد هم جمع شده
بنابراین باید نقش آنان در پیشگیري از فساد و مبارزه با آن به  ).345، 1387، رفیعی و همکاران( پردازند می

یین گردد. بر این اساس کشورهاي عضو این کنوانسیون نیز مکلف هستند که صورت دقیق تعریف شده و تب
  لازم براي مشارکت جامعه مدنی در پیشگیري از فساد را فراهم نمایند.هاي  زمینه

  تدابیر اتخاذي در نظام حقوقی ایران -3
ن را بررسی خواهیم نظام حقوقی ایرا، اکنون با توجه به بررسی کنوانسیون مریدا از نظر پیشگیري اجتماعی 

یک کشور عضو این کنوانسیون به چه میزان تعهدات خود را در  عنوان بهکرد تا مشخص گردد که ایران 
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رسمی در ایران - زمینه پیشگیري اجتماعی از فساد انجام داده است. درهمین راستا ابتدا اقدامات نهادي دولتی
کت شهروندان در این مقوله مورد ارزیابی قرار خواهد را مورد بررسی قرار خواهیم داد و در ادامه بحث مشار

مجموعه دولتی و مجموعه ، گرفت تا مشخص گردد در نظام حقوقی ایران هرکدام از این دو مجموعه
  .کنند می به چه میزان در تحقق سیاست جنایی پیشگیرانه اجتماعی از فساد اداري ایفاي نقش، مردمی

  رسمیـ  لتیپیشگیري از مجراي اقدامات دو - 1- 3
رسمی براي پیشگیري اجتماعی از جرم در دو قالب اقدامات در راستاي - در این نوشتار اقدامات دولتی 

تدوین کدهاي رفتاري و اقدامات در راستاي تلاش براي حاکم نمودن اصل شایسته سالاري مورد بررسی 
- ت که منظور از اقدامات دولتیکه باید در این قسمت خاطرنشان شود این اساي  قرار خواهند گرفت. نکته

شوند. درواقع  می بر عهده دولت بوده و مستقیماً باعث مبارزه با فسادها  آن اقداماتی هستند که انجام، رسمی
گیرند.  می رسمی مورد شناسایی قرار- اقدامات دولتی عنوان به، در مبارزه با فسادها  آن مستقیم تأثیرازجهت 

منظور ، دامات در راستاي مشارکت مردمی در پیشگیري از فساد استدر مقابل زمانی که سخن از اق
به صورت مستقیم نبوده و اثر ها  آن گذاريتأثیرنیز بر عهده دولت است اما ها  آن اقداماتی است که انجام

آورند. درواقع این  می است که براي مشارکت شهروندان فراهماي  به خاطر زمینهها  آن کننده پیشگیري
  .ساز پیشگیري اجتماعی هستند و اثر مستقیمی بر فساد اداري ندارند زمینهاقدامات 

  اقدامات ناظر بر تدوین قوانین و مقررات رفتاري - 2- 3
به تدوین ها  آن که دراند  اخیر قوانین و مقررات متعددي به تصویب رسیدههاي  در این زمینه در سال 

 این موارد از جملهي توجه خاصی مبذول شده است. قواعد و مقررات رفتاري و به اصطلاح کدهاي رفتار
و قانون  1390مصوب  قانون نظارت بر قضات، 1386توان به قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  می

اشاره کرد. همچنین در مقررات فراتقنینی نیز  1390مصوب  ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد
تصویب منشور اخلاقی و  ها، آن ینتر مهمیران صورت گرفته که در نظام حقوقی ااي  اقدامات شایسته

  بوده است. 1388اداري کارمندان دولت مصوب 

  1386 مصوب قانون مدیریت خدمات کشوري -1-3-2

تصویب این قانون و اشاره به تدوین ، است 1387با توجه به زمان الحاق ایران به کنوانسیون مریدا که سال  
ي نظام حقوقی ایران براي پیشگیري اجتماعی از گذار سیاستپیشروي و  دهنده شانکدهاي رفتاري در آن ن
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توان به  می این قانون 117و  25، 5فساد اداري در قالب تدوین این گونه قواعد بوده است. با توجه به مواد 
ا پی برد. به جایگاه تدوین قواعد و مقررات رفتاري در نظام حقوقی ایران قبل از الحاق به کنوانسیون مرید

شوند که دربرگیرنده طیف عظیمی  می مشمولین این قانون معرفی، این قانون 117و  5این شرح که در مواد 
اجرایی مانند هاي  باشند. مشمولین عبارتند از کلیه شاغلین و کارمندان دستگاه می از کارمندان دولتی

و تشکیلاتی که زیر نظر مستقیم ها  مانساز، دولتی به جز نهادهاهاي  و شرکتها  وزارتخانه، مؤسسات
، و قضات علمی هیئت اعضاي، وزارت اطلاعات، نهادهاي عمومی غیردولتی، شوند می رهبري اداره

مجمع تشخیص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري. ماده ، شوراي نگهبان، کارکنان دیوان محاسبات
مدیران و کارمندان «: دارد می ه و مقرراین قانون نیز به ضرورت تدوین کد رفتاري اشاره کرد 25

اجرایی خدمتگزاران مردم هستند و با رعایت موازین اخلاقی اسلامی و اداري طبق سوگندي هاي  دستگاه
وظایف خود را به نحو احسن ، نمایند می که در بدو ورود اداء نموده و منشور اخلاقی و اداري که امضاء

با توجه به  ».انجام خواهند دادها  آن قانونیهاي  حقوق و خواستهفتن گر در راه خدمت به مردم و با در نظر
وظیفه تدوین چنین قواعدي بر عهده دولت قرار گرفته است و از ، این موارد درمی یابیم که از یک سو

که این کد را امضاء نموده اند  سوي دیگر خیل عظیمی از کارمندان و صاحب منصبان دولتی مکلف شده
  آن رفتار نمایند.و مطابق با 

  1390مصوب  قانون نظارت بر رفتار قضات -2-3-2

مجموعه ، یعنی بعد از الحاق ایران به کنوانسیون مریدا به تصویب رسید، 1390این قانون که در سال  
 موضوع و تابعان این قانون را قضاتی، این قانون 2و  1اقدامات قضات را مورد نظر قرار داده است. مواد 

این قانون نیز یکی از  11شوند. ماده  می قوه قضاییه به سمت قضایی منصوب رییسکه به حکم داند  می
ارزشیابی آنان و تحقیق در اعمال و ، وظایف دادسراي انتظامی قضات را نظارت مستمر بر عملکرد قضات
نیز رفتار  15داند. بند ششم ماده  می رفتار منافی با حیثیت و شأن قضایی با رعایت حریم خصوصی آنان

تخلف و موجب مجازات انتظامی درجه ، خارج از نزاکت قضات را حین انجام وظیفه و یا به مناسبت آن
نیز پذیرفتن هرگونه  17بندهاي پنجم و ششم ماده ، چهار تا هفت مقرر نموده است. همسو با این مقررات

وجب مجازات انتظامی درجه هدیه یا خدمت یا امتیاز غیرمتعارف و رفتارهاي خلاف شأن قضایی را م
قضات در این اي  با توجه به این موارد درمی یابیم که نظارت بر رفتار حرفه هشت تا سیزده دانسته است.

همسو با تقریباً اند  قرار گرفته بینی پیشقانون مورد توجه قرار گرفته است و اقداماتی که در این راستا مورد 
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به کارمندان قوه قضاییه یک کشور که وظیفه مبارزه با جرائم مندرج است زیرا این ماده  11بند اول ماده 
خواهد تدابیري را اتخاذ نمایند تا  می عضوهاي  در کنوانسیون را برعهده دارند اختصاص دارد و از دولت

، 1387، لانگست( ارتکاب جرم در میان دست اندرکاران این دستگاه از میان برداشته شودهاي  فرصت
یعنی آموزش صحیح قواعد و مقررات سازمانی و ، اي اده همچنین به تنظیم قواعد اخلاق حرفهاین م ).426

، دوري جستن از نقض هنجارها به دست اندرکاران قوه قضاییه که متولیان اصلی مبارزه با فساد هستند
یف صحیح خود آشنا با عملکرد و وظاها  آن ،به این افراداي  اشاره نموده است. با تنظیم و ارائه رفتار حرفه

  شود. می گرفتهها  آن شده و بعضا انگیزه ارتکاب جرم از

  1390مصوب  قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد -3-3-2

عضو را مکلف نموده است تا اقداماتی را براي هاي  دولت، کنوانسیون مریدا 8بندهاي اول و دوم ماده  
و درواقع تنها قانونی که در نظام حقوقی ایران در ین تر مهمجام دهند. ارتقاي سلامت نظام اداري خود ان

رابطه با ارتقاي سلامت نظام اداري و مبارزه با فساد و پیشگیري از آن به تصویب رسیده است و در واقع 
قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و ، ي ایران براي پرداختن به مسئله فساد استگذار قانوننقطه عطف 

کاهش مفاسد مالی و اداري با استفاده از ، یکی از اهداف این قانون است. 1390مصوب  له با فسادمقاب
مختلف هاي  راهکارهاي پیشگیري اجتماعی است. جامعه هدف در این گونه پیشگیري کارمندان بخش

ماعی نیز در پرداخته است. پیشگیري اجتها  آن قانون مذکور به تعیین 2دولتی و غیردولتی هستند که ماده 
قانون فوق الذکر مورد اشاره قرار گرفته است که با الهام از کنوانسیون مریدا بر توسعه اخلاق  7ماده 
اي  دارد. گسترش اخلاق حرفه تأکید« کارگزاران نظاماي  منشور اخلاق حرفه«به واسطه تصویب اي  حرفه

یکی از راهکارهاي پیشگیري  عنوان بهتواند  می، مختلفهاي  آن بر شخصیت کارگزاران بخش تأثیرو 
توان به مسئولیت اخلاقی  می رااي  اداري شود. اخلاق حرفههاي  مانع از وقوع فساد در مجموعه، اجتماعی
از یک سو داراي بسترهاي ، اي در قبال محیط پیرامون خود معنا کرد. اخلاق حرفهها  و بنگاهها  سازمان

آورد. توسعه  می و نتایج فراسازمانی را همراه خود به ارمغان درون سازمانی است و از سویی دیگر آثار
سبب ایجاد محیط با نشاط و مساعد براي تنها  نه، اخلاق و حرکت به سمت تعالی اخلاقی فرهنگ سازمانی

 نقش مؤثري در سطوح مختلف جامعه نیز دارد، بلکه فراتر از سازمان، شود میوري  افزایش بهره
  ).112 ،1386، فرامرزقراملکی(

یکی  عنوان بهاي  به رفتار و اخلاق حرفه 1390قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب  
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از ابزارهاي پیشگیري اجتماعی از مفاسد اداري اشاره کرده است. زیرا ایجاد تعهدات اخلاقی در 
یشگیرانه در ارتکاب اعمال صحیح و به جا تا حد بسیار زیادي داراي آثار پهاي  کارگزاران با آموزش

یکی از تکالیفی که قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با  فساد اداري خواهد بود. از جملهمجرمانه 
اي  منشور اخلاق حرفه«تدوین ، خود براي قواي سه گانه تعیین نموده 7در ماده  1390فساد مصوب 
به استثناي ، این قانون 2موضوع ماده هاي  یه دستگاهاست. مطابق تبصره ماده مذکور کل» کارگزاران نظام

کارگزاران اي  منشور اخلاق حرفه چارچوبخود در هاي  یتمأمورمکلفند براساس وظایف و ، »د«بند 
قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب  7و اخلاقی مقامات موضوع ماده اي  نظام به تدوین رفتار حرفه

رؤساي ، قانون مذکور شامل 71اقدام نمایند. مقامات موضوع ماده و سایر مدیران و کارکنان خود  1386
، وزراء، اعضاء شوراي نگهبان، مجلس شوراي اسلامی رییسنواب ، جمهور رییسمعاون اول ، سه قوه

باشند.  می سفراء و معاونین وزراء، استانداران، جمهور رییسمعاونین ، نمایندگان مجلس شوراي اسلامی
اشخاص ، 1390مصوب  قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد 7ماده  که ذکر شد طور همان

» ب«قانون مذکور را از مقررات خود استثناء کرده است. این بند با توجه به بند  2ماده » د«داخل در بند 
شامل کلیه اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی نظیر کانون کارشناسان رسمی ، همان قانون 1ماده 
در یک نگاه کلی و با توجه به اهمیت  شود. می سازمان نظام پزشکی و سازمان نظام مهندسی، گستريداد

رفتار کارگزاران ، توان گفت می، که در ماده مذکور آمده است» و اخلاقیاي  رفتار حرفه«تدوین قواعد 
  ایجاد آن باشد. تواند از سویی از دلایل ایجاد فساد و از سویی دیگر از موانع می مختلفهاي  حوزه
ها  تربیتی و سایر زمینه، اجتماعی، متمایزي به لحاظ اخلاقیهاي  با توجه به این که افراد داراي ویژگی 

رسد وجود مقررات رفتاري واحد که منطبق با شرایط موجود در هر نهادي  می به نظر، از یکدیگر هستند
ل مجرمانه و به طور مشخص مفاسد اداري تواند نقش قابل توجهی در زمینه پیشگیري از اعما می است

توان ضرورت تنظیم قواعد اخلاقی و رفتاري را تبیین کرد. بدون تردید  می داشته باشد. اما از بعد دیگر نیز
چگونگی ایجاد ، موجود در عرصه پیشگیري از فساد در سطوح مختلفهاي  ین دغدغهتر بزرگیکی از 

با حس مسئولیت ها  آن مختلف است تا سبب آشناییهاي  حرفه بستر مناسب براي عوامل انسانی شاغل در
به مسائل جامعه و حرفه خود شود تا اصول اخلاقی حاکم بر شغل و حرفه خود را ها  آن و تعهد کامل

و اخلاقی است که با هدف ایجاد اي  این امر تدوین مقررات رفتار حرفههاي  حل راهرعایت کنند. یکی از 
با ارباب رجوع ها  آن افزایش سطح سلامت رفتار کارکنان در ارتباط با هم و ارتباط نظم و انضباط کاري و
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مانند اي  اخلاق حرفههاي  گیرد. بدون شک یکی از نیازهاي جامعه آن است تا ویژگی می صورت
 ایجاد تعامل با یکدیگر و... را ابتدا تعریف و سپس براي تحقق، روحیه مشارکت و اعتماد، دلبستگی به کار

اهداف پیشگیري اجتماعی شخصیت پروري و آموزش رفتارهاي ین تر مهماز  کند.سازي  آن فرهنگ
  بهنجار اجتماعی است.

در اي  با توجه به اخلاق حرفه 1390مصوب  قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد 7ماده  
از پیشگیري اجتماعی اي  واقع جلوه مقام بیان اهمیت موانع اخلاقی در عرصه پیشگیري است. این امر در

در جهت آموزش هنجارهاي صحیح و افزایش سطح اي  اخلاق حرفههاي  است که در قالب تصویبنامه
پلیس درونی و الگوي خودنظارتی گام برمی دارد. الگوي خودنظارتی بیانگر کردن  خودکنترلی و زنده
بدین صورت که بر ؛ ردن کارکنان استجهت قانونمندک) الگوي دستور و کنترل( رویکردي جایگزین

مرتبط با هاي  اخلاقی کارکنان جهت ایجاد انگیزه براي قانونمندي و به طور خاص ارزشهاي  نقش ارزش
، اس سیمپسون و ویزبرد( کند می تأکیدسازمان محل خدمت آنان که در جریان تعاملات توسعه یافته است 

توان به اخلاق عمومی کفایت  نمی راي جلوگیري از فساد تنهااداري بهاي  درواقع در فعالیت ).296، 1392
به همین دلیل براي ، اخلاقی نیز از یکدیگر متفاوتندهاي  ضمن آن که افراد به لحاظ ویژگی، نمود
در مشاغل مختلف هستیم. براي نمونه اي  نیازمند توجه به اخلاق حرفه، سازوکارهاي پیشگیرانهشدن  ترمؤثر
الزاماتی براي کارمندان ایجاد شده ، »شور اخلاقی و اداري در استخدام کارمندان دولتتصویبنامه من«در 
موجبات  تدریج بهکه  رعایت منافع عمومی و..، روابط بر ضوابط تأثیراز قبیل تعهد به عدم ، است
 فارغ از هرگونه، مربوطههاي  کند که عدم رعایت آن در محیط می را ایجاداي  اخلاق حرفهگیري  شکل

سرزنش همکاران را درپی خواهد داشت. درواقع این امر نقطه آغاز پیشگیري ، ضمانت اجراي قانونی
، فرهنگیهاي  گذاري بر محیط پیرامون افراد و با استفاده از مجموعه اقدامتأثیراجتماعی است که با 

ت کاهش میزان کفه ترازو را به سم، اقتصادي و شناسایی عوامل جرم زا و رفع آن، آموزشی، اجتماعی
آموزش منظم کارکنان  ).102، 1389، منزل( کند می سنگین، دراینجا جرائم مربوط به فساد اداري، جرائم

  دارد.اي  اخلاق حرفهشدن  بسیار زیادي در نهادینه تأثیردر بدو اشتغال و طی دوران خدمت نیز 

  1388مصوب  منشور اخلاقی و اداري کارمندان دولت -4-3-2

در ایران تصویب نامه درخصوص اداي سوگند و امضاي منشور اي  مهم در بازتاب اخلاق حرفهگام بسیار  
اخلاقی و اداري در استخدام کارمندان دولت است که براساس الزام ناشی از قانون مدیریت خدمات 
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این  1جمهور رسید. براساس ماده  رییس تأییدبه  17/11/1388تدوین و در تاریخ  1386مصوب  کشوري
اجرایی موظف شدند در استخدام کارمندان خود پس از طی مراحل گزینش و در بدو هاي  صوبه دستگاهم

ورود افراد به دستگاه اجرایی تمهیدات لازم را براي اداي سوگند و امضاي منشور اخلاقی و اداري 
سنلی آنان کارمندان دولت توسط آنان فراهم کرده و سوگندنامه و منشور امضاء شده را در پرونده پر

انسانی و سازمانی در نظام هاي  نگهداري کنند. درواقع به منظور اشاعه اعتلاي فرهنگ اسلامی و ارزش
منشور اخلاقی و اداري کارمندان ، ابعاد آن در اندیشه و عمل کارمندان دولتکردن  اداري کشور و نهادینه

از پیشگیري اجتماعی توجه کرده است هایی  دولت تدوین شد. این تصویب نامه در موارد مختلف به جلوه
که یکی از موارد آن عدم سوءاستفاده از موقعیت شغلی است. هدف از منشور اخلاقی و اداري کارمندان 

مردم است. اصول حاکم بر منشور مذکور مندي  دولت انجام هرچه بهتر وظایف و افزایش سطح رضایت
اصل احترام و ؛ اصل شهروندمداري؛ اسبات ادارياصل حاکمیت قانون در من؛ اصل برابري: عبارتند از
اصل تعهد و وفاداري به ؛ اصل عدم سوءاستفاده از موقعیت شغلی؛ اصل پاسخگویی؛ اصل شفافیت؛ اعتماد
  مهارت و تخصص. کارگیري بهاصل ؛ سازمان

بر دو منشور مذکور در واقع بیانگر قواعد رفتاري کارمندان قوه مجریه کشور است. مفاد این منشور  
» رفتار و برخورد با ارباب رجوع و همکاران«و » شغلی و سازمانیهاي  انجام وظایف و مسئولیت«محور 

اگرچه عدم رعایت آن در یک فضاي ، باشد می استوار است. این تصویب نامه در حد توصیه رفتاري
اي  ی داشته باشد. نمونهرا در پهایی  تواند سرزنش می سازمانی که اکثریت اعضاء متعهد به مفاد آن هستند

قانون  90توان دید. مطابق ماده  می نیز 1386از این موارد را در قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 
، امانت، صداقت، سرعت، موظف هستند که وظایف خود را با دقتیی اجراهاي  مذکور کارمندان دستگاه

ختصاصی دستگاه مربوطه انجام دهند و در انصاف و تبعیت از قوانین و مقررات عمومی و ا، گشاده رویی
اعتنایی به امور مراجعین و تخلف از قوانین  بی مقابل عموم مراجعین به طور یکسان پاسخگو باشند. هرگونه

و ها  آن توانند در برابر برخورد نامناسب کارمندان با می باشد. ارباب رجوع می و مقررات عمومی ممنوع
 تگاه اجرایی ذیربط و یا به مراجع قانونی شکایت نمایند. بدین ترتیبکوتاهی در انجام وظایف به دس

در نظام اداري چه در قالب منشور ، کاريهاي  توان گفت که توجه به برخی اصول اخلاقی در حوزه می
اخلاقی و چه در بطن برخی قوانین در نظام حقوقی ایران فاقد سابقه نیست. این امر در قانون ارتقاي 

  نیز مورد توجه قرار گرفته است. 1390اداري و مقابله با فساد مصوب سلامت نظام 
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  اقدامات ناظر بر حاکمیت اصل شایسته سالاري -5-3-2

مدیریت منابع انسانی ، قرار داردها  شاید بتوان گفت از میان منابع و ابزارهاي مختلفی که در اختیار سازمان 
عملکرد ، تخصص، کارکنان همچون هوش فرد منحصربه دشوارتر از اداره سایر منابع است. استعدادهاي

کند. از  می ایفاءها  آن و خلاقیت نقش بسیار مهمی در عملکرد سازمانیپذیري  انعطاف، بالاوري  بهره، برتر
رعایت عدالت و انصاف در برخورد با کارمندان و نیز ، شود می مواردي که در مدیریت منابع انسانی مطرح

 است که این امر در قالب نظام شایسته سالاري محققها  آن هاي دها و قابلیتمدیریت صحیح استعدا
 اگرچه قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد ).16، 1392، نقی پورفر و همکاران( شود می

توان نقش بسیار زیاد  نمی اما، به طور خاص به موضوع شایسته سالاري اشاره نکرده است 1390مصوب 
که گفته شد کنوانسیون مریدا در  گونه همان موضوع را در زمینه پیشگیري از فساد اداري کتمان نمود.این 

استخدام بر مبناي  طورکلی بهاستعداد و ، برابري، شفافیت، خود به استخدام افراد براساس کارآیی 7ماده 
متن قانون ارتقاي سلامت نظام شایسته سالاري اشاره کرده است. این امر نیز توجه به موضوع مذکور را در 

شود که چنین توجهی  می اما ملاحظه، نماید می بیش از پیش ایجاب 1390اداري و مقابله با فساد مصوب 
که یکی از محورهاي برنامه ارتقاي سلامت نظام نکته قابل توجه دیگر این است  صورت نگرفته است.

بند اول آن برقراري نظام شایسته سالاري » ج« متمطابق قس، 25/12/1382اداري و مقابله با فساد مصوب 
ماده در راستاي اجراي  3به همین منظور لایحه شایسته سالاري مشتمل بر  است.ها  و انتصابها  در انتخاب

، 1383اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب ، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي 141ماده 
ارائه  1384وزیران در مرداد ماه  هیئت براي طی مراحل قانونی بهریزي  رنامهاز سوي سازمان مدیریت و ب
  ).41، 1393، صالحی( شد ولی به سرانجام نرسید

  پیشگیري از طریق مشارکت شهروندان -4
در این نوشتار بسترهاي مشارکت شهروندان در پیشگیري اجتماعی از فساد اداري بررسی خواهد شد.  

 اقداماتی است که توسط دولت صورت، ت قبلی گفته شد منظور از این عنوانکه در قسم گونه همان
اما درنهایت از طریق ایجاد بسترهاي مناسب زمینه را ، گیرد و درواقع تکالیفی هستند بر عهده دولت می

 نمایند. می براي نقش آفرینی شهروندان در پیشگیري اجتماعی از فساد اداري فراهم
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  وندان به اطلاعاتدسترسی آزاد شهر - 1- 4
عمومی و دولتی به ارائه هاي  و سازمانها  پیشگیري اجتماعی از فساد ملزم نمودن دستگاههاي  یکی از راه 

و چگونگی کار است. بر این گیري  نحوه تصمیم، منظم از چگونگی انجام وظایف محولههاي  گزارش
وارد سؤال نموده و خواستار دریافت اطلاعات اساس کلیه افراد ذینفع و شهروندان مجازند در رابطه با این م

لازم است که امکان ، مربوطه شوند.در این راستا به منظور تسهیل دسترسی افراد به اطلاعات مربوط
 و نهادهاي مزبور به نحو مقتضی فراهم شودها  و ذیصلاح سازمان گیرنده دسترسی عامه به مقامات تصمیم

تواند نقش مهمی در  می حق دسترسی به اطلاعاتکردن  ین فراهمبنابرا ).387، 1383، بقایی هامانه(
  پیشگیري از فساد اداري داشته باشد.

  1388مصوب  قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات -1-4-1

حق دسترسی به اطلاعات در نظام حقوقی ایران براي نخستین بار در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  
این قانون مؤسسات عمومی و خصوصی را مکلف کرده  8و  5رسمیت شناخته شد. مواد  به 1388مصوب 

است تا اطلاعات تصریح شده در این قانون را در حداقل زمان ممکن و بدون تبعیض در دسترس مردم قرار 
و  10د تواند بیشتر از ده روز از زمان دریافت درخواست باشد. با بررسی موا نمی دهند. این زمان درهرصورت

توان بر این عقیده بود که الزامات برخواسته از کنوانسیون مریدا براي نظام حقوقی ایران  می قانون مذکور 11
در خصوص حق دسترسی به اطلاعات توسط دولت ایران مورد رعایت و توجه قرار گرفته است و به این 

که باید به آن توجه اي  ه است. البته نکتهترتیب گام بلندي براي پیشگیري اجتماعی از فساد اداري برداشته شد
بر حق دسترسی هایی  محدودیت، کرد این است که به خاطر مسائل مربوط به نظم عمومی و امنیت کشور

توان در اختیار عموم قرار داد. نکته پایانی در  نمی آزاد به اطلاعات وارد شده و درنتیجه برخی اطلاعات را
ضمانت اجراهاي حقوقی و کیفري نیز ، ت این است که براي حمایت از آنرابطه با حق دسترسی به اطلاعا

الزامات کنوانسیون مریدا که در ، شده است تا در صورت نقض امکان دسترسی عموم به اطلاعات بینی پیش
  از حمایت قانونی نیز برخوردار شوند.اند  شده بینی پیشاین قانون 

  1390مصوب  مقابله با فسادقانون ارتقاي سلامت نظام اداري و  -2-4-1

نیز مورد  1390مصوب  عات در قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلاحق دسترسی به اط 
بر حق دسترسی به  تأکیدتوجه قرار گرفته است. مصادیق اطلاعات مورد دسترسی در این قانون نوعی 
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 گذار قانوندر واقع  اند. آمده 1388مصوب  عاتاطلاعاتی است که در قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلا
ی ایران ناشی الملل بیندولتی در اجراي تعهدات هاي  مجددي بر تکلیف دستگاه تأکیدبا تصویب این قانون 

موجبات ایجاد شفافیت ، از الحاق به کنوانسیون مریدا را داشته است تا از طریق دسترسی مردم به اطلاعات
خارج از دولت بر بخش دولتی فراهم شده و با ایجاد حساسیت عمومی و هاي  روهو نظارت فعال مردم و گ

امکان ارتکاب فساد اداري به حداقل برسد. در این قانون قوه قضاییه در رابطه با فراهم نمودن ، نظارت
ینیم ب می قانون مذکور 11بسترهاي ارائه اطلاعات مجاز مورد توجه خاص قرار گرفته است. با توجه به ماده 

هاي  شوند باید در دسترس تمامی دستگاه می که در دستگاه قضایی مطرحهایی  که خلاصه کلیه پرونده
امکان دسترسی عموم شهروندان را به  که نظارتی قرار گیرند. ایرادي که بر این ماده وارد است این است

نگذاشته است. بنابراین نکرده و از این جهت تکلیفی بر عهده قوه قضاییه  بینی پیشاطلاعات مذکور 
  اند. ایرانی رعایت نشده گذار قانونالزامات ناشی از کنوانسیون مریدا به طور دقیق توسط 

  آموزش مسائل مربوط به مبارزه با فساد به شهروندان - 2- 4
آموزشی مناسب در رابطه مبارزه با فساد اشاره هاي  کنوانسیون مریدا به ضرورت تدوین برنامه 13در ماده  
ی دولت ایران که به این کنوانسیون الملل بینجزء الزامات ها  و دورهها  ده است. بنابراین تدوین این برنامهش

یعنی اولین سطح از پیشگیري ، عمومی یکی از مصادیق پیشگیري اولیهسازي  باشند. آگاه می پیوسته است
گاهی نسبت به الگوهاي جرم یا است. بسیاري از مردم به دلیل ناآ، شود می که شامل تمام آحاد جامعه

گیرند و نسبت به عوامل زمینه ساز فساد اداري آشنایی ندارند و درنتیجه  می آماج بزه دیدگی قرار، انحراف
تواند شامل ارائه اطلاعات در  میسازي  از چگونگی دفاع از خود در برابر فساد آگاهی ندارند. این آگاه

 پیشگیري و محافظت در برابر آن باشدهاي  واقب آن و سرانجام راهآثار و ع، مورد عوامل خطر فساد اداري
  ).122، 1391، محمدنسل و دیگران(

براي توجه به این بعد از کنوانسیون صرفاً در نظام حقوقی ایران قانون یا مقررات خاصی ، در این زمینه 
ضرورت ایفاي نقش نهادهاي  به این مهم نیز توجه کرده و بر گذار قانونوجود ندارد اما در برخی موارد 

 همگانی به مردم درخصوص مبارزه با فساد صحه گذاشته است که در ادامه بههاي  دولتی در ارائه آموزش
 1390قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب  31شود. با توجه به ماده  می اشارهها  آن

هاي  یعنی تهیه و ارائه برنامه، کلیف منبعث از کنوانسیونت صراحت بهایرانی  گذار قانونشود که  می روشن
درگیر هاي  آموزشی در مسیر مبارزه با فساد را مورد توجه داشته و سازمان صداوسیما و برخی وزارتخانه
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در امر آموزش و همچنین سایر نهادها را موظف به انجام تکالیف آموزشی مقرر نموده است. نکته مثبت و 
نهادهاي مشمول این تکلیف بودن  در این ماه وجود دارد این است که با توجه به گستردهقابل تقدیري که 

راهبر تمامی  عنوان بهستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي ، در تهیه اقلام آموزشیها  آن و احتمال ناهماهنگی بین
ند نقش بسیار مؤثري در توا می تعیین شده است که این امرها  کننده آن این نهادها و در واقع نهاد هماهنگ

داشته باشد. پیام دیگري که در این ماده نهفته است این است که ها  آن و هدفمنديها  انسجام برنامه
که نظر بر این دارند تا حدممکن باید از ارائه اطلاعات مربوط به ها  برخلاف برخی مصلحت اندیشی
  نونی صریح نهادهاي دولتی است.ارائه این اطلاعات وظیفه قا، فسادهاي اداري جلوگیري شود

  مردم نهادهاي  مشارکت نهادهاي مدنی در قالب سازمان - 3- 4
، شاه بهرامی و همکاران( خیرخواهانه و بشردوستانه داشته استهاي  کشور ایران تاریخی طولانی از فعالیت 

ختلف آغاز شد مهاي  زندگی اجتماعی مشارکت مردمی در عرصهگیري  درواقع از زمان شکل ).508، 1389
پرداخت. با تشکیل دولت مدرن مشارکت مردمی نیز با ساختار و تشکیلات منظم به ادامه فعالیت  تدریج بهو 

 1379اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب ، از زمان تدوین قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي
در ها  بیش از پیش نسبت به کارآیی این سازمانا ه توجه، 1مردم نهاد نام برده شدههاي  که در آن از سازمان

هفت هزار و نهصد و ، 1383مختلف جلب شده است. براساس اطلاعات مرکز آمار ایران در سال هاي  عرصه
به ثبت رسیده و چهل و ها  آن پنجاه و سه سازمان غیردولتی در ایران فعالیت داشتند که پنجاه و سه درصد

غیردولتی در کل کشور دویست هاي  ت. تعداد نیروي انسانی فعال در سازمانهفت درصد به ثبت نرسیده اس
متنوعی هاي  غیردولتی در ایران در عرصههاي  و نود و یک هزار و دویست و هفتاد و یک نفر است. سازمان

بیست و شش درصد در حوزه اجتماعی و ، . براي نمونه سی و یک درصد در حوزه آموزشیکنند می فعالیت
ده درصد در ، سه درصد در زمینه ادبی، در حوزه آسیب دیدگان اجتماعیها  آن هشت درصد از مشخصاً

هفت درصد در زمینه توان بخشی ، مالی و قرض الحسنههاي  نوزده درصد در حوزه، زمینه بهداشت و درمان
  ).145، 1390، آموزش و طرح و برنامه سازي، گروه توانمند( کنند می فعالیت

هاي  سازمانهاي  آن است که بخش زیادي از فعالیت دهنده د در این حوزه نشاناطلاعات موجو 
مذکور در حوزه اجتماعی و خیریه و حمایتی است. اما آنچه که در این قسمت مدنظر است این است که 

                                                     
   158و بند د ماده  157اده بند ب م -1
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مردم نهاد در زمینه مقابله با فساد چه نقش و جایگاهی را به خود هاي  در نظام حقوقی ایران سازمان
توسعه کشور و ضرورت  فراینداجتماعی در هاي  نظر به اهمیت و جایگاه سرمایه اند. ص دادهاختصا
ذیل وزارت ، »مردم نهادهاي  اداره کل امور سازمان«، توسعههاي  در برنامهها  از این سرمایهبرداري  بهره

ایت و حم، شده و فعالیت آن حول محورهاي ساماندهی تأسیس 1386کشور در اردیبهشت ماه سال 
مردم نهاد متمرکز گردید. در حال حاضر سند اجرایی هاي  توانمندسازي و نظارت بر فعالیت سازمان

محترم  هیئت غیردولتی مصوبهاي  و فعالیت سازمان تأسیسآیین نامه اجرایی ، فعالیت این اداره کل
و ماده  119اده م» ي«باشد. همچنین در بند  می 08/05/1384مورخ  31281ت 27862وزیران به شماره 

نیز بر  1383اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب ، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي 140
مردم نهاد در هاي  درخصوص حمایت از سازمان) وزارت کشور به نمایندگی از دولت( وظایف دولت

ساماندهی ، اره کلاین اد تأسیستصریح شده است. هدف از  ها، آن راستاي توسعه کمی و کیفی
اجتماعی و فرهنگی بوده و هاي  جهت تقویت حضور مردم در عرصهریزي  مردمی و برنامههاي  مشارکت

مردم نهاد و در هاي  مردمی را در قالب سازمانهاي  این اداره کل برآن است تا مشارکت طورکلی به
امور ، بهداشت و درمان، و آبادانی عمران، امور بشردوستانه، امور خیریه، موضوعاتی مانند امور اجتماعی

بالقوه هاي  محیط زیست و... ساماندهی نموده و امکان شکوفایی ظرفیت، آسیب دیدگان اجتماعی، زنان
، مردم نهادهاي  مختلف فراهم کند. نظارت بر فعالیت سازمانهاي  را در عرصهها  موجود دراین سازمان

در مسیر منافع عمومی و همچنین ها  و هدایت این سازمانها  براي رفع نارسائیریزي  برنامه شناسی، آسیب
اهداف مدنظر در اداره کل امور  از جملهقانونمند نمودن فعالیت و ایجاد شفافیت در این خصوص 

  مردم نهاد است.هاي  سازمان
از ایرانی براي اجراي تعهدات ناشی  گذار قانوناقدام ین تر مهمتوان گفت  می اقدام بعدي و در واقع 

است. در این  1390قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب  10کنوانسیون مریدا ماده 
غیردولتی به هاي  ماده با عنوان لایحه قانون سازمان 41پیش نویسی مشتمل بر مقدمه و  1393راستا در سال 

ی بر حق مشارکت عامه مردم در منظور تحقق بند هشتم اصل سوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مبن
کلی نظام و اصول هاي  تعیین سرنوشت اجتماعی و فرهنگی خویش و همچنین اجرایی نمودن سیاست

نواندیشی و ، فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مبنی بر تحکیم الگوي مردم سالاري دینیهاي  سیاست
زم در امور اجتماعی و تقویت لاهاي  بسترسازي و ایجاد و توسعه ظرفیت، پویایی فکري و اجتماعی
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هاي  تعمیق و نهادینه نمودن مشارکت مردم از طریق سازمان«با هدف راهبردي ، اجتماعیهاي  سرمایه
لایحه مذکور سازمان غیردولتی به نهادي  2تهیه شده است. مطابق ماده » اجتماعیهاي  غیردولتی در عرصه

ی به شکل داوطلبانه و با رعایت مقررات مندرج شود که توسط گروهی از اشخاص حقیق می مدنی اطلاق
غیرسیاسی و غیرانتفاعی با رویکردي اجتماعی و دریک موضوع ، در لایحه مذکور به صورت غیردولتی

 هر سازمان، لایحه فوق الذکر 4مشخص پروانه فعالیت دریافت نموده و به ثبت برسد و مطابق ماده 
، امور فرهنگی و هنري، د محور موضوعی شامل امور اجتماعیتواند با رویکرد اجتماعی در یک یا چن می

، منابع طبیعی و کشاورزي، محیط زیست، بهداشت و درمان، گردشگري و صنایع دستی، میراث فرهنگی
امورخیریه و ، ورزش، توسعه، امور زیرساختی، حقوق بشر، الملل بینامور ، فناوري، عمران و آبادانی

  شده و فعالیت نماید. تأسیسان امور نخبگ، اقوام، نیکوکاري
یکی  عنوان به، خاصه پیشگیري از مفاسد، اما نکته قابل ذکر در این زمینه عدم ذکر پیشگیري از جرم 

ي که ذکر گردید یکی از تکالیف قانونی وزارت طور هماناز محورهاي موضوعی این نهادها است. 
توسعه و تقویت  1390مبارزه با فساد مصوب قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و  10کشور مطابق ماده 

بینیم که کماکان  می مردم نهاد در زمینه پیشگیري و مبارزه با فساد است. با توجه در این لایحههاي  سازمان
مردم نهاد در مقوله مبارزه با فساد جامه هاي  این تکلیف قانونی وزارت کشور مبنی بر حمایت از سازمان

  عمل نپوشیده است.

  نتیجه
مشکلات مبارزه با فساد اداري قانون گریزي و عدم احترام به قانون مخصوصاً ترین  یکی از اصلی 

باشند. بسیاري از متصدیان  می درخصوص اجراي قوانین مالی و محاسباتی که داراي بعد پیشگیرانه نیز هستند
که به نفع خود یا سازمان نیست مختلف قوانین را در مواردي هاي  به بهانه کنند می امور اداري و مالی تلاش

مثال قانون بودجه سنواتی که برنامه مالی دولت براي یک سال است و قوانین مرتبط با آن  عنوان بهاجرا نکنند. 
که احکام و مقررات زیادي براي مصرف بهینه منابع و ایجاد انضباط مالی و جلوگیري از فساد اداري 

شود.  می گیرد و احکام بسیار زیادي از آن نقض نمی مورد توجه قرار در بسیاري از موارد کنند می بینی پیش
ي است. گذار قانونآورد نحوه  می که زمینه را براي نقض قوانین فراهمهایی  لازم به ذکر است یکی از علت

به لحاظ مشکلات ساختاري که در قوه مقننه وجود دارد اجراي دقیق و مو به موي بسیاري از قوانین روند 
شود متصدیان مربوطه نقض قوانین را  می و موجب کنند می اجرایی را با مشکلاتی مواجههاي  ر دستگاهامو
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عدم ، مؤثر و کارآمد با فساد اداري موانع و مشکلات اصلی مبارزه از جملهبراي خود توجیه کنند. همچنین 
بخش خصوصی است. هاي  مختلف پیشگیرانه و سرکوبگرانه این امر در زمینه فعالیتهاي  توجه به جنبه

أنه در نظام حقوقی ایران فساد در بخش خصوصی جرم انگاري نشده و به عبارت دیگر وجود فساد در تأسفم
در بخش خصوصی نیز به ، باید توجه کرد که اولاً که درحالیبخش خصوصی به رسمیت شناخته نشده است. 

لتی و در مواردي شراکت بین نهادهاي دولتی دلیل وجود مسائل مالی و همچنین ارتباط این بخش با بخش دو
تواند به بخش دولتی نیز سرایت پیدا کند.  می هرگونه فسادي که در این زمینه وجود داشته باشد، و خصوصی

تواند موجب ترویج فرهنگ گرایش مردم  می اعتنایی به آن بی عدم مبارزه با فساد در بخش خصوصی یا، ثانیاً
این که جرم ، مردم را به این سمت هدایت نماید. ثالثاًهاي  ه صورت ناخودآگاه تودهبه فساد شده و درنتیجه ب

انگاري فساد در بخش خصوصی و اتخاذ اقدامات لازم براي پیشگیري از آن در کنوانسیون سازمان ملل 
این کنوانسیون قرار گرفته است که به دلیل الحاق ایران به  تأکیدمتحد براي مبارزه با فساد مریدا مورد توجه و 

  باشد. می رعایت آن الزامی
مسئله دیگري که وجود دارد این است که در نظام حقوقی ایران براي مبارزه با فساد هنوز جایگاه  

علیرغم این که در کنوانسیون سازمان ملل ، توان گفت می شهروندان به درستی مشخص نیست و درواقع
نظام حقوقی ایران اعتبار لازم به آن داده نشده است. با توجه  در سطح تقنینی، متحد به این مورد توجه شده

و فساد اداري به  طورکلی بهبه مطالب ارائه شده مشخص است که در نظام حقوقی ایران براي مبارزه با فساد 
نشده است. به عبارت  بینی پیشمعتبر و مؤثري براي دخالت شهروندان ، طور اخص جایگاه چندان سنجیده

ال حاضر جایگاه سیاست جنایی مشارکتی در مبارزه با فساد اداري به درستی تبیین و اجرایی دیگر تا ح
توانند بسیار  می نباید از نظر دور داشت شهروندان یک کشور در مبارزه با فساد که درحالینشده است. 

ه با فساد برشمرد توان براي دخالت شهروندان در مبارز می مزایایی کهین تر مهمعمل نمایند. یکی از  مؤثر
دانیم مبارزه با فساد به دلیل شرایط  می که گونه همانبر عهده دولت نخواهد داشت. اي  این است که هزینه

نقش براي شهروندان در امر مبارزه شدن  بنابراین قائل، سنگینی به همراه داردهاي  خاص حاکم بر آن هزینه
بزه دیده اصلی  عنوان بههم این که خود شهروندان را  دولت بکاهد وهاي  تواند هم از هزینه می با فساد

براي ها  آن بالقوههاي  جرائم مربوط به فساد به خصوص فساد اداري درگیر این مبارزه نماید و از ظرفیت
  سرسختانه به فساد استفاده نماید.دهی  پاسخ
داخلی هاي  کنترل است وجود سیستم مؤثرموضوع مهمی که در پیشگیري از وقوع فساد اداري بسیار  
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اجرایی به استقرار این هاي  مناسب است. با توجه به مطالب عنوان شده قوانین لازم مبنی بر الزام دستگاه
اجرایی وجود هاي  ضعیف است. ازطرفی نظارت متقابل و درون سازمانی بین کارکنان دستگاهها  کنترل

 این امر موجب ال فساد ارتکابی دیگران ندارند وافراد سازمان هیچ احساس مسئولیتی در قبمعمولاً ندارد و 
اقدامات خلاف قانون اي  شود مرتکبین فساد اداري با خیال راحت و بدون هیچ گونه ترس و ملاحظه می

  خود را انجام دهند.

  پیشنهادها
است قوانین و مقررات لازم نبودن  یاها  آن توان دریافت که منشأ می با بررسی و تعمق در مشکلات موجود 

وجود ندارد. ازطرفی براي مبارزه با ها  آن زمینه اجرا یا تمایل به اجراي، و یا این که با وجود مقررات لازم
فساد اداري انجام برخی تحقیقات نیز ضروري است. از این رو پیشنهادات نظري و پژوهشی به همراه 

هاي  انجام تحقیقات و پژوهشدرخصوص موارد زیر : گردند می پیشنهادات کاربردي به شرح ذیل ارائه
قانون گریزي و عدم احترام به قانون و رابطه آن با فساد اداري که از : گردد می نظري و میدانی قوي توصیه

در خصوص مشکلات ساختاري قوه مقننه که موجب گردیده قوانین ؛ مشکلات کشور استترین  اصلی
بعضاً متضاد موجب عدم شفافیت و بروز فساد مناسب و کارآمد تصویب نشود و تراکم قوانین متفاوت و 

این  تأثیردرخصوص عدم تمرکز در مبارزه با فساد اداري و وجود نهادهاي نظارتی موازي و ؛ گردد
  وضعیت در مبارزه با فساد اداري و همچنین تجربیات کشورهاي دیگر.

ر سیاست جنایی تقنینی شود که د می پیشنهاد، در رابطه با جرم انگاري فساد اداري در بخش خصوصی 
مبارزه با فساد در بخش خصوصی نیز در نظر گرفته شده و از طریق تصویب حتماً جمهوري اسلامی ایران 

قوانین و مقررات لازم جهت پیشگیري از فساد اداري در بخش خصوصی و سرکوب آن گام برداشته شود. 
باید هماهنگ با قوانین و مقررات موجود در ي در این زمینه گذار قانون هرگونهالبته باید توجه داشت که 

ایرانی باید در مصوبات خود نقش و جایگاه شهروندان را  گذار قانونزمینه فساد اداري در بخش دولتی باشد. 
است. یکی از  پذیر امکانبه دقت و با شفافیت و کارآیی تمام مورد توجه قرار دهد. این مهم خود از دو طریق 

 بینی پیشنحوه ایفاي نقش شهروندان در مبارزه با فساد به طور جامع مورد اي  ن جداگانهاین طریق که در قانو
جایگاه شهروندان در مبارزه با فساد را شناخته و در قوانین و  گذار قانونقرار گیرد و دوم این که 

مینه را در منطبق برهرزهاي  بینی پیشمختلف همواره به نقش آن توجه کند و هاي  در عرصهگذاري  مقررات
زیرا در این ، رسد که مدل دوم بهتر و کارآمدتر از مدل اول باشد می قانون مخصوصی انجام دهد. به نظر
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توان درهرزمینه به صورت دقیق و مشخص نقش شهروندان را تعریف کرد و درنتیجه مبارزه با  می صورت
مردم نهاد هاي  به جایگاه و اهمیت سازمان تر و کارآمدتر نمود. در این زمینه همچنین بایدمؤثرفساد اداري را 

نظارتی هاي  مختلف دولتی توجه کرد. درواقع هرچند ایجاد دستگاههاي  بر کارکرد بخشها  آن و نظارت
عملاً ، ولی به دلیل تنوع و فراوانی حجم عملیات مالی و غیرمالی دولتاست  روش مهمی در کاهش فساد

یک رویکرد  عنوان بهوجود ندارد. بر این اساس ها  ه توسط این دستگاهبجان همهامکان کنترل و نظارت دقیق و 
مردم نهاد و... نقش مهمی را در این هاي  سازمان، عمومیهاي  رسانه، نهادهایی از قبیل احزاب، مهم در دنیا
کاهش نقش مهمی در ها  آن نمایند. تقویت جایگاه این نهادها و ترسیم حدود و ثغور فعالیت می زمینه ایفاء

مسئول در قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با هاي  فساد در پی خواهد داشت. الزام برخی دستگاه
شهروندان دادن  عملکرد خود نیز اقدامی عملی در راستاي مشارکتهاي  به ارائه گزارش 1390فساد مصوب 

گردد که سامانه ثبت  می نهادنظارت بر دولت و جلوگیري از فساد اداري است. همچنین پیش فراینددر 
نظارتی مورد هاي  ایجاد و از طریق دستگاه، اجراییهاي  به صورت مستقل از دستگاه، مردمیهاي  گزارش

  بررسی و توجه قرار گیرد.
موارد مربوط به اخلاق در پژوهش و نیز امانتداري در استناد به متون و ارجاعات مقاله : ملاحظات اخلاقی
  ده است.تماماً رعایت گردی
 تعارض منافع در این مقاله وجود ندارد.: تعارض منافع

 اعتبار مالی نگارش یافته است. تأمیناین پژوهش بدون : اعتبار پژوهش تأمین
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